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1 Das Wichtigste in Kiirze

Im Jahr 2011 trat mit dem revidierten Betdubungsmittelgesetz (BetmG)* Artikel 3¢? «Meldebefugnis» in
Kraft. Damit wurde Amtsstellen und Fachleuten im Erziehungs-, Sozial-, Gesundheits-, Justiz- und
Polizeiwesen ermoglicht, gefahrdete Kinder, Jugendliche und Erwachsene den zustandigen kantonalen
Stellen zu melden.

Die Einfihrung von Art. 3¢ BetmG flhrte zu einer Reihe von Umsetzungs- und Abgrenzungsproblemen.
Die Herausforderung liegt insbesondere im kantonalen Vollzug, bei welchem es grosse Unterschiede
gibt. Die wichtigsten Kritikpunkte betreffen die Abgrenzung von den Gefahrdungsmeldungen nach dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB)?; die fehlende Alltagstauglichkeit durch eine Integration in das
BetmG (Ausschluss von fir Jugendliche relevanten Bereichen wie Alkohol, Medikamente oder
Verhaltenssichte als Meldegrinde; Nichtberlcksichtigung der Komplexitat vieler Situationen);
Unklarheiten dariber, ob und wie das Ziel der Fritherkennung und Frithintervention (F+F)* durch

Art. 3c BetmG erreicht werden kann; fehlende Verfahrensnormen und konkrete Massnahmen. Im
Auftrag des Bundesamtes fur Gesundheit (BAG) hat Infodrog das Projekt «Meldungen bei Gefahrdung
durch Substanzkonsum bei Kindern und Jugendlichen» durchgefihrt. Ziel war die Formulierung von
Empfehlungen und die Beschreibung von Umsetzungsbeispielen in den Kantonen mit Fokus auf Kinder
und Jugendliche. Dazu wurden in den Kantonen eine Bestandesaufnahme und eine Bedarfsanalyse zur
Anwendung von Art. 3¢ BetmG durchgefiihrt. Die Grundlage bildeten drei Online-Umfragen (Kantonale
Konferenz der Suchtbeauftragten KKBS, 3c-Stellen, Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérden KESB), die
Beschreibung von drei kantonalen Umsetzungsbeispielen (Bern, Freiburg, Schaffhausen) sowie die
Durchfthrung von drei Fokusgruppen mit Fachpersonen aus den Bereichen Erziehung, Soziales,
Gesundheit, Justiz und Polizei der Beispielkantone. Zudem wurden nationale Expert:innen bei der
Erarbeitung der Empfehlungen einbezogen.

Stand der Umsetzung in den Kantonen

In 19 Kantonen gibt es 3c-Stellen nach Art. 3¢ BetmG, Stand Juni 2022. In zwei Dritteln davon sind die
3¢-Stellen bei Suchtfachstellen® angegliedert, vier Kantone verfiigen Gber eine kantonale Triage-Stelle
und zwei Kantone haben die Stelle in die KESB integriert. Rund ein Viertel der Kantone verfiigt Uber keine
3c-Stelle. Es gibt in diesen Kantonen indes andere Strukturen zur Unterstitzung von Minderjahrigen. Die
Anzahl der jahrlichen 3c-Meldungen zu Kindern und Jugendlichen belduft sich auf 30 bis 40 Meldungen
(ohne Meldungen an die KESB-3c¢-Stellen), rund die Halfte davon erfolgt im Kanton Freiburg.

Starken und Schwachen von Art. 3c BetmG sowie Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf im Zusammenhang mit Art. 3c BetmG wird als erheblich eingeschatzt, denn
Art. 3c BetmG funktioniert nicht.

o  Meldebefugnis wird nicht genutzt, es gibt keine oder kaum Meldungen; Zusatznutzen einer
zweiten Stelle fir Meldungen neben der KESB wird hinterfragt

e 3c-Stellen und Meldemoglichkeit sind unter relevanten Fachpersonen nicht bekannt, teils ist
selbst der 3c-Stelle ihr Status nicht klar

1 SR 812.121

2 Artikel ausformuliert im Anhang 1: Artikel 3¢ BetmG.

3 SR 210

4 Friherkennung und Frihintervention: Harmonisierte Definition (publiziert im Aug. 2022).

5 Der Begriff «Suchtfachstelle» wird unterschiedlich verwendet. In diesem Bericht wurde eine breite
Definition gewahlt: Es werden Angebote der Pravention, Gesundheitsférderung und

Beratung/Therapie darunter subsumiert. Andere beziehen den Begriff indes nur auf Letztere.
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e Art. 3c BetmG wird als nicht sinnvoll oder sogar hinderlich erachtet fir F+F: F+F baut auf
Vertrauen und Kooperation auf, dies steht im Gegensatz zu einer Meldung

Die Umsetzungsprobleme lassen sich partiell dadurch erklaren, dass bei Inkrafttreten von Art. 3¢ BetmG
die rechtlichen Grundlagen fir eine Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
(KESR) geschaffen wurden und 2013 in Kraft traten. Da Art. 3¢ BetmG beschrankt ist auf illegale
psychoaktive Substanzen, Privatpersonen als Meldende ausschliesst und Massnahmen rechtlich nicht
definiert sind, konnte durch Art. 3c BetmG kein Mehrwert generiert werden. Aus rechtlicher Sicht sind
die Hirden flr eine Meldung an eine 3c-Stelle hoch, denn es missen weitreichende Bedingungen fir
eine Meldung erfillt sein (Art. 3c Abs. 1 Bst. a-b BetmG). Damit erscheint eine Meldung nach

Art. 3c BetmG nicht vorgelagert zu einer Gefdhrdungsmeldung an die KESB, wie urspriinglich angedacht.
Daraus entstehen moglicherweise auch die Widerspriiche zu F+F.

Im Verlauf des Projekts hat sich herausgestellt, dass die Schwéachen von Art. 3¢ BetmG starker gewichtet
werden als die Starken. Was bei den Starken auffallt: Teils werden diese zwar im Zusammenhang mit
Art. 3c BetmG genannt, bei ndherer Betrachtung stehen sie indes weniger mit diesem Gesetzesartikel,
sondern mit dem F+F-Gedanken in Verbindung.

Das Potenzial von Art. 3¢ BetmG ist moglicherweise eine «stille Funktion», indem es Regelungen zum
Amts- und Berufsgeheimnis fir Fachpersonen gibt. Den Fachpersonen ist oft nicht klar, was diese
Regelungen fir den Arbeitsalltag und ihre Rechte und Pflichten bedeutet. Gleichzeitig ist die rechtliche
Situation mit zwei Arten von Meldebefugnissen (BetmG, ZGB) und einer Meldepflicht (ZGB) fur viele
Fachpersonen komplex, vielfach unversténdlich. Ferner kann Art. 3¢ BetmG auch politischen
Signalcharakter haben, indem ein Prozess zur Evaluation und Adaption der kantonalen Versorgung
Jugendlicher stimuliert wird. Art. 3c BetmG hatte auch Potenzial, wenn die Glltigkeit auf alle
Suchtbereiche und gegebenenfalls darliber hinaus ausgeweitet werden konnte. Eine Anpassung der
rechtlichen Grundlagen wird zum aktuellen Zeitpunkt aber kritisch gesehen.

Zentrale Empfehlungen

Basierend auf den Ergebnissen der Bestandesaufnahme und der Bedarfsanalyse wurden Empfehlungen
auf Ebene Kantone/Gemeinden und Bund (BAG) formuliert.

e Aufsituationsgerechte und friihzeitige Unterstiitzung von Jugendlichen fokussieren

Die Analysen haben gezeigt, dass Art. 3c BetmG als nicht sinnvoll erachtet wird flr F+F. F+F baut auf
einem Austausch auf Augenhohe auf, der auf Vertrauen und Kooperation basiert. Dies steht im
Gegensatz zu einer Meldung, die als top-down wahrgenommen wird. Zudem wird der Begriff Meldung
(Franzosisch: «signaler», «kannoncer») von vielen Fachpersonen aus dem Gesundheits-, Sozial- und
Erziehungsbereich als nicht zu F+F passend beurteilt und oftmals mit einer Gefahrdungsmeldung an die
KESB assoziiert. Gleichzeitig ist die Moglichkeit einer Meldung durch eine Gefahrdungsmeldung an die
KESB hinreichend abgedeckt und es ist nicht klar, welchen zusatzlichen Nutzen eine weitere Meldestelle
neben der KESB bringen konnte, auch wenn es sich «nur» um eine Meldebefugnis handelt. Generell
sollte eine Meldung erst erfolgen, wenn alle Méglichkeiten im Kompetenzbereich der Fachpersonen
selbst oder unter Einbezug von Fachpersonen aus anderen Bereichen ausgeschopft wurden. Eine
Meldung an die KESB ist indes unerlasslich, sollte eine klare Gefahrdung vorliegen.

Aus all diesen Griinden steht Art. 3¢ BetmG gewissermassen im Widerspruch zu F+F. Daraus folgt die
Empfehlung, auf die situationsgerechte und friihzeitige Unterstitzung von Jugendlichen zu fokussieren.
Dies kann erreicht werden, indem die Aus- und Weiterbildung sowie die Vernetzung von Fachpersonen,
die mit Jugendlichen zu tun haben, gefordert werden. Fir die Implementierung von F+F in den
Organisationen (Schule, Jugendarbeit etc.) ist die Sensibilisierung von Schlisselpersonen wie
Schulleitenden, Verantwortlichen in den Gemeinden und anderen Flihrungspersonen notwendig.
Gleichzeitig fehlen digitale Angebote fur (vulnerable/geféhrdete) Jugendliche im niederschwelligen
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beraterisch/therapeutischen sowie schadensmindernden Bereich, wiahrend es genligend informative
Websites gibt.

e Strukturebene: Umfassende Versorgung Jugendlicher sicherstellen

Da die kantonalen 3c-Stellen mit wenigen Ausnahmen nicht zu funktionieren scheinen, braucht es einen
anderen Umgang und neue Ansatze im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG. Es reicht nicht, bestehende
Ansatze bekannt zu machen und zu verbreiten. Unerldsslich ist eine Weiterentwicklung des
Bestehenden, gegebenenfalls braucht es neue Strukturen in den Kantonen. Zur Erreichung dieses Ziels
sollten Abldufe und Strukturen in den Kantonen Uberprift und angepasst werden, damit die Jugendhilfe
und Jugendférderung gestarkt werden. Die Entwicklung sollte hin zu umfassenden Ansatzen erfolgen, die
alle Suchtbereiche berlcksichtigen (oder dariber hinaus, um der Komplexitat der Situationen gerecht zu
werden), mehrere multidisziplindre Angebote unter einem Dach vereinen beziehungsweise in
multidisziplinaren Teams arbeiten. Es gilt Licken zu identifizieren und zu schliessen (z. B.
Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, offene und aufsuchende Jugendarbeit, Schulsozialarbeit,
Ubergang Abschluss der obligatorischen Schulzeit und Volljahrigkeit beziehungsweise Ansétze fir die
Lebensphase 15 bis 25 Jahre). Dabei sind klare Abldufe und Verantwortlichkeiten zentral.

e Handlungssicherheit: Leitfaden fiir Fachpersonen erarbeiten

Die Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse haben gezeigt, dass Fachpersonen in Kontakt mit Kindern
und Jugendlichen oft unsicher sind, wann die Schwelle fir eine Gefdhrdung beziehungsweise Meldung
bei einer Suchtproblematik erreicht ist und wie sie vorgehen missen, wenn nach der
Situationseinschdtzung interne Mdéglichkeiten ausgeschopft sind. Oft ist unter Fachpersonen auch nicht
bekannt, wohin sie sich bei Unterstitzungsbedarf wenden kénnen. Es braucht klare Schemen sowie
fachliche Stellen fir den Support und die Triage. Zur Unterstltzung der Entscheidungsfindung von
Fachpersonen sollte in jedem Kanton ein Leitfaden erarbeitet werden, der fir Situationen, die (noch)
keine KESB-Meldung rechtfertigen, mogliche externe (kantonale) Akteur:innen listet. Es besteht ebenfalls
ein Bedarf flr eine kantonale Anlaufstelle fir Fach- und Privatpersonen bei Unsicherheiten und Fragen
im Umgang mit vulnerablen beziehungsweise gefahrdeten Jugendlichen.

e Rechtliche Sicherheit: Auslegeordnung zu den Folgen einer Meldung nach Art. 3¢ BetmG

Da den Fachpersonen die Rechte und Pflichten nicht klar sind, braucht es eine juristische
Auslegeordnung zu Art. 3c BetmG und den Gefahrdungsmeldungen (ZGB) sowie weiterer Gesetzesartikel
in Form eines kurzen, einfachen Dokuments und unter Berticksichtigung kantonaler Bestimmungen.

e  Datenbasis erweitern und verbessern

Die Datenlage zu F+F im Suchtbereich ist limitiert. Es liegt bisher keine Schatzung des Potenzials einer
frihzeitigen Unterstitzung Jugendlicher im Suchtbereich vor. Fir den Suchtbereich fehlen ebenfalls
spezifische Daten zu den Gefdhrdungsmeldungen von Jugendlichen an die KESB. Deshalb sollten
Anstrengungen unternommen werden, um die Datenlage zu verbessern und Liicken zu schliessen.

Ausblick

Die Schwierigkeiten mit der Umsetzung von Art. 3¢ BetmG dauern bereits mehr als zehn Jahre an.
Basierend auf den Ergebnissen wird vorgeschlagen, einen anderen Blickwinkel einzunehmen und

Art. 3c BetmG zur Stimulation verbesserter kantonaler Strukturen der Jugendhilfe und -férderung zu
nutzen. Damit kdnnen bestehende Ansdtze weiterentwickelt werden. Gleichzeitig sollte von der
Verbindung von Art. 3¢ BetmG und F+F Abstand genommen werden. Ziel ist es indes, F+F und die
Strukturen der Jugendbhilfe und -forderung in den Kantonen zu starken. Eine umfassende
Herangehensweise ist dabei zentral. Die gelisteten Empfehlungen erfordern ein koordiniertes Handeln
auf Ebene Kantone und Bund (BAG). Dieser Bericht fallt in eine Phase, in welcher bereits Schritte
unternommen wurden, die Angebote in den Kantonen zu diskutieren, zu evaluieren und anzupassen.
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Daher liefert er einen Beitrag dazu, diesen Prozess fortzufiihren und die friihzeitige Identifikation und
Unterstltzung vulnerabler oder gefahrdeter junger Personen sicherzustellen, um Folgeprobleme
und -kosten zu verhindern oder zu reduzieren.

2 Ausgangslage

Gemass dem Bericht des Bundesrats zu den Perspektiven der schweizerischen Drogenpolitik® gibt es im
Bereich der Meldungen einer moglichen Gefahrdung Klarungsbedarf, namentlich im Zusammenhang mit
der «Meldebefugnis» nach Art. 3c BetmG. Die Herausforderung liegt insbesondere im kantonalen
Vollzug, bei welchem es grosse Unterschiede gibt. Daher soll das BAG bis 2023 Empfehlungen zur
Anwendung der Meldebefugnis entwickeln. Des Weiteren wird im Bericht des Bundesrats die
Intensivierung der Friherkennung und Frihintervention (F+F) durch (a) die Forderung der Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonen, die eng mit den Jugendlichen zusammenarbeiten (z. B. Jugendarbeit,
Schulsozialarbeit) sowie (b) die Férderung der berufsiibergreifenden Zusammenarbeit und bessere
Vernetzung der Akteur:innen in verschiedenen Settings, in denen sich Jugendliche bewegen (Schule,
Gemeinde, Familie, Arbeit, Freizeit, 6ffentlicher Raum etc.) als Ziel definiert.

2.1 Hintergrinde

Im Jahr 2011 trat mit dem revidierten BetmG Art. 3¢ «Meldebefugnis» in Kraft. Damit wurde Amtsstellen
und Fachleuten im Erziehungs-, Sozial-, Gesundheits-, Justiz- und Polizeiwesen ermoglicht, gefahrdete
Kinder, Jugendliche und Erwachsene den zustdndigen kantonalen Stellen zu melden. Die Einfiihrung von
Art. 3c BetmG fiuhrte zu einer Reihe von Umsetzungs- und Abgrenzungsproblemen.

Im Jahr 2013 trat das KESR in Kraft, welches das davor geltende Milizsystem abldste. Seither beurteilen
gesamtschweizerisch Fachpersonen in interdisziplinar zusammengesetzten Behorden (KESB) anstelle von
Gremien mit fachunkundigen Personen Gefahrdungsmeldungen bei Kindern und Jugendlichen. Die
Ausflihrung des KESR liegt bei den Kantonen. Im Jahr 2019 traten ergdnzende Bestimmungen hinsichtlich
einer Meldung an die KESB in Kraft. Meldungen betreffend hilfsbedurftige Kinder regeln Art. 314c ZGB
«Melderechte» und Art. 314d ZGB «Meldepflichten». Seither unterliegen alle Fachpersonen dem ZGB,
die beruflich regelmassig mit Kindern Kontakt haben. Fachleute und Amtsstellen missen gefahrdete
Kinder und Jugendliche gemass Art. 314d ZGB der KESB melden, wenn konkrete Hinweise vorliegen, dass
die korperliche, psychische oder sexuelle Integritat eines Kindes gefahrdet ist und sie nicht selbst
addquat intervenieren kénnen und nicht an das Berufsgeheimnis nach dem Strafgesetzbuch (StGB)’
gebunden sind.

Gemass einer Umfrage unter den kantonalen Gesundheits- und Regulierungs-/Vollzugsbehorden variiert
die Umsetzung von Art. 3c BetmG in den einzelnen Kantonen betrichtlich.® Handlungsbedarf wurde
insbesondere in einer verbesserten Implementierung in den Kantonen gesehen, indem der Artikel noch
starker bekannt gemacht wird und die Abldufe geklart werden. So ist nicht immer klar, in welchem Fall
eine Meldung an die KESB (nach ZGB) und wann an die kantonale 3c¢-Stelle (nach BetmG) zu erfolgen hat.
Es wurde vermutet, dass dies dazu fihren kann, dass Meldungen tendenziell direkt an die KESB gemacht

6 Vgl. Bericht des Bundesrats «Perspektiven der schweizerischen Drogenpolitik» (2021).
7 SR 311.0

8 Vgl. Stucki et al. (2019) fur eine Ubersicht zu den Ergebnissen der kantonalen Befragung.
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werden und Art. 3¢ BetmG obsolet wird, da in manchen Kantonen keine Meldungen nach dem BetmG
erfolgen.

Urspriinglich war vorgesehen, dass auch bei einer Gefahrdung im Zusammenhang mit Alkohol eine
Meldung nach Art. 3c BetmG erfolgen kann. Durch die Integration der Meldebefugnis in das BetmG
koénnen indessen nur Meldungen im Zusammenhang mit illegalen psychoaktiven Substanzen gemacht
werden, womit beispielsweise Alkohol- oder Medikamentenkonsum sowie Verhaltensweisen mit
Abhangigkeitspotenzial als Meldegrund wegfallen. In einer Motion® von 2013 wurde der Bundesrat
beauftragt, eine analoge Grundlage fir eine erweiterte Meldebefugnis zur Pravention des
Alkoholmissbrauchs Jugendlicher zu schaffen, wie sie mit Art. 3c des BetmG im Bereich illegaler
psychoaktiver Substanzen besteht. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion mit der
Begriindung, dass der Zweck der Motion bereits mit den geltenden Bestimmungen im ZGB erreicht
werden kann.

Ebenfalls ist gemass der kantonalen Befragung unklar, inwiefern durch Art. 3¢ BetmG das Ziel der F+F
erreicht wird und welche Interventionen nach einer allfalligen Meldung in den einzelnen Kantonen
erfolgen. Die Kantonsbefragung ergab ebenso, dass die Zusammenarbeit zwischen den kantonalen
Regulierungs-/Vollzugsbehorden und den Behorden fur F+F offenbar entweder nicht vorhanden ist oder
so spat erfolgt, dass nicht mehr von F+F gesprochen werden kann. Die Eidgendssische Kommission flr
Suchtfragen (EKSF) hielt 2019 in ihrem Bericht zur Zukunft der Drogenpolitik'® Gberdies fest: «Im
Gegensatz zum KESR (Art. 443 ZGB) definiert Art. 3¢ BetmG jedoch keine Verfahrensnormen und
konkreten Massnahmen, welche die von den Kantonen bezeichneten Behandlungseinrichtungen
ergreifen kénnen und missen. Damit ist unklar, ob die gemeldeten Personen zu einer therapeutischen
Massnahme verpflichtet werden kénnen. Ebenso fehlen Bestimmungen zur rechtlichen Anhérung, zu
Berufungsmoglichkeiten sowie einer rechtlich ermachtigten Rekursinstanz.»

Des Weiteren haben die Bestimmungen im ZGB beziehungsweise im BetmG Auswirkungen auf die
Schweigepflicht und das Berufsgeheimnis. Wahrend eine Meldung an die KESB auch durch
Privatpersonen erfolgen kann, ist die Meldebefugnis gemass BetmG ausschliesslich fir bestimmte
Berufsgruppen vorgesehen. Die EKSF schreibt: «Ebenso unterscheiden sich die im BetmG und im ZGB
vorgesehenen meldeberechtigten Personen sowie die jeweiligen Vorgaben zur Aufhebung der
Schweigepflicht. Gemass Art. 443 ZGB verfligt jeder Blrger, jede Birgerin ein Melderecht an die KESB,
vorbehaltlich der Bestimmungen ber das Berufsgeheimnis, wahrend Personen, die eine amtliche
Funktion ausiben, eine Meldepflicht auferlegt wird. Dem Berufsgeheimnis unterworfene Personen
verflgen in bestimmten Fallen Uber ein Melderecht ohne Schweigepflichtentbindung; namlich dann,
wenn die Voraussetzungen zur Durchbrechung des Berufsgeheimnisses erfullt sind (Art. 321 Ziff. 2

und 3 StGB). Sowohl das Bundesrecht wie die kantonalen Gesetzgebungen enthalten eine Vielzahl von
Bestimmungen zu Melderechten und -pflichten. Manchmal gelten fur dieselbe Person jeweils mehrere
Bestimmungen mit widersprichlichem Inhalt. Dies ist beispielsweise der Fall fir einen Arzt, der bei einer
offentlichen Einrichtung beschéftigt ist. Er ist an die Schweigepflicht geméss Art. 320/321 StGB gebunden
und kann sich sowohl auf das ZGB als auch auf das BetmG berufen, um Personen zu melden, allerdings in
unterschiedlicher Weise und mit unterschiedlicher Wirkung, je nachdem auf welche Rechtsgrundlage er
sich beruft.»!

All diese Unklarheiten und Einschréankungen dirften dazu beigetragen haben, dass in den Kantonen
heute zu Art. 3¢ BetmG verschiedene Umsetzungsmodelle existieren (z. B. KESB, Suchthilfe, Kantonsarzt,
andere Stelle als 3¢-Stelle) und dass aus kantonaler Sicht der Wunsch nach Unterstitzung und Klarung
aufgekommen ist.

9 Vgl. Motion 13.3154 «Fritherkennung von Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen».
10 vgl. Bericht der EKSF (2019), S. 28.
1Vgl. Bericht der EKSF (2019), S. 28.
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2.2 Auftrag

Das Bundesamt fiir Gesundheit, Direktionsbereich Offentliche Gesundheit, Abteilung Pravention
nichtibertragbarer Krankheiten, hat Infodrog im September 2021 mit der Durchfiihrung des Projekts
«Meldungen bei Gefahrdung durch Substanzkonsum bei Kindern und Jugendlichen» beauftragt. Das BAG
beabsichtigte, fir die Stakeholder Empfehlungen und Modelle zur Umsetzung von Art. 3¢ BetmG in den
Kantonen zu entwickeln.

Dazu wurde eine Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse in den Kantonen zur Anwendung von

Art. 3c BetmG durchgefiihrt. Der Gebrauch von Meldebefugnis und Meldepflicht sollte geklart werden:
Was funktioniert, was nicht und warum? Gleichzeitig wurde nach dem Einsatz des F+F-Ansatzes im
Zusammenhang mit den Meldungen gefragt.

Ziel des Mandats war die Publikation eines Syntheseberichts mit Empfehlungen. Dieser Bericht
beinhaltet als Ausgangslage die Erfahrungen der Kantone mit dem Vollzug der Vorgaben im BetmG.
Zuerst wurde daher eine Ist- und Bedarfsanalyse durchgefihrt. In einem zweiten Schritt wurde eine
Auswahl an Kantonen mit unterschiedlichen Meldemodellen vertieft betrachtet. Ebenfalls zu ihren
Erfahrungen befragt wurden Meldende, das heisst Fachpersonen oder Institutionen, die durch ihre
Arbeit moglicherweise auf vulnerable oder gefahrdete Kinder und Jugendliche aufmerksam werden
konnen. Abschliessend wurden Empfehlungen erarbeitet und in einer Expert:innengruppe diskutiert.

Mit der Bedarfsanalyse und den daraus resultierenden Empfehlungen des Syntheseberichts sollen
Behorden, Institutionen und Personen, die gemass Art. 3¢ BetmG meldebefugt sind, bei der konkreten
Umsetzung der Meldebefugnis unterstiitzt werden. Uber das gesamte Projekt hinweg wurden
Vertreter:innen folgender im BetmG definierter Bereiche berlcksichtigt: Erziehung; Soziales; Gesundheit;
Justiz; Polizei.

Der Fokus des Projekts liegt auf den Kindern und Jugendlichen, da sie eine besonders vulnerable Gruppe
sind, die spezifische Unterstlitzung bei einer Gefahrdung verdient. Einerseits sind sie von moglichen
Problemen mit Substanzkonsum oder Abhangigkeit der Eltern oder Nahestehender direkt betroffen.
Andererseits machen sie ab einem gewissen Alter teils eigene Erfahrungen mit Substanzen oder zeigen
Verhaltensweisen, die moglicherweise zu einer Abhangigkeit fihren kénnen (z. B. Ubermassiges Gaming).
Hier kann F+F zur Unterstltzung ansetzen.

Ebenfalls liegt der Fokus auf Meldungen im Zusammenhang mit problematischem Substanzkonsum,
Abhangigkeit (Alkohol, Cannabis, illegale psychoaktive Substanzen, Medikamente) oder
Verhaltensweisen mit Abhdngigkeitspotenzial (z. B. Gaming). Dieser Fokus ist einerseits relevant
hinsichtlich der Kritik an der eingeschrankten Giltigkeit von Art. 3¢ BetmG fiir illegale Substanzen,
andererseits hinsichtlich der Vorgaben des ZGB mit einer Vielzahl von Meldegriinden, die oftmals auch
ausserhalb des Suchtbereichs liegen.

2.3 Begriffsklarung

In diesem Bericht wiederholt vorkommende Begriffe bedirfen einer Prazisierung, um
Missverstandnissen vorzubeugen.

Kantonale Stellen nach Art. 3¢ BetmG

Unter «3c-Stelle» werden in diesem Bericht alle Institutionen oder kantonalen Stellen verstanden, bei
welchen Meldungen nach Art. 3¢ BetmG eintreffen kdnnen. Bei der KESB integrierte 3c-Stellen werden
als «KESB-3c-Stelle» bezeichnet, da sich das Vorgehen massgeblich von den anderen 3c-Stellen
unterscheidet. Um Verwechslungen zu vermeiden, wird in Bezug auf die Befragung aller Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden konsequent die Abkirzung «KESB» verwendet.
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Niederschwellig vs. hochschwellig

Die Begriffe nieder- und hochschwellig beziehen sich in diesem Bericht ausschliesslich auf die Schwelle
eines Zugangs. In diesem Zusammenhang bedeutet niederschwellig, dass die Inanspruchnahme fir alle
relevanten Personen (Privat- wie Fachpersonen) einfach ist. Davon muss eine Art Hemmschwelle
vonseiten der Fach- oder Privatpersonen unterschieden werden, die eine Meldung verhindert (teils wird
hierbei ebenfalls von hoch- oder niederschwellig gesprochen), auch wenn gerade bei der KESB eine
Meldung einfach erfolgen kann.

Gefdhrdung/Gefdhrdungsmeldung

Es gibt keine klare Definition des Begriffs «Gefdahrdung» im Suchtbereich, was mehrere Fragen
hinsichtlich seiner Verwendung und der Ubersetzung aufgeworfen hat. In Franzésisch wird der Begriff je
nach Text auf unterschiedliche Weise Ubersetzt (Art. 314c und 314d ZGB: «gefdhrdet» wird mit
«menacée» Ubersetzt; Art. 3c BetmG: «Gefahrdung» wird mit «danger» Ubersetzt; Nationale Strategie
Sucht 2017-2024: «Suchtgefdhrdung» wird mit «risques d'addiction» Ubersetzt). Diese fehlende
Definition hat moglicherweise zu den Unklarheiten bei der Abgrenzung von Meldungen nach dem BetmG
oder dem ZGB beigetragen. In beiden Texten wird von Gefahrdung/gefahrdet gesprochen, ohne dass
definiert ist, worauf genau Bezug genommen wird.

Im vorliegenden Bericht und in Abwesenheit einer klaren Definition haben wir uns dafiir entschieden,
den Begriff «Gefahrdung» mit «mise en danger» zu Ubersetzen. Um begriffliche Missverstandnisse zu
vermeiden, bezieht sich der Begriff «Gefahrdungsmeldung», Gbersetzt als «avis de mise en danger»,
ausschliesslich auf eine Meldung im Sinne des ZGB.

Ferner verwenden manche Kantone fir den Begriff «Meldung» in Franzdsisch «annonce», andere
bevorzugen «signalement». Wie das Projekt indes gezeigt hat, sollte der Fokus starker auf F+F liegen und
weniger auf einer Meldung.

3 Vorgehen

3.1 Online-Befragungen

Nach Art. 3c Abs. 4 BetmG obliegt es den Kantonen, die 3c-Stellen zu bezeichnen. Bisher fehlte jedoch
eine Ubersicht zu den bestehenden kantonalen 3c-Stellen, nur einige waren bereits im Suchtindex
gelistet, dem Verzeichnis der Suchthilfeangebote in der Schweiz. Bevor die Befragung der 3c-Stellen
starten konnte, wurden daher die KKBS-Mitglieder gebeten, die 3c-Stellen in ihrem Kanton zu
identifizieren. Mittlerweile wurde das Verzeichnis Suchtindex.ch komplettiert und umfasst alle 3c-Stellen.
Die Mitglieder der KKBS waren ebenfalls eingeladen, einige Fragen zu Art. 3c BetmG zu beantworten.

Anschliessend wurden die identifizierten 3c-Stellen sowie alle KESB zu ihren Erfahrungen mit
eingehenden Meldungen zu Abhangigkeit und Substanzkonsum befragt. Dazu gehorten beispielsweise
Fragen zur Anzahl der jéhrlichen Meldungen (erhoben fir Erwachsene wie fir Kinder und Jugendliche),
wer genau meldet und wer nicht, den Abldufen bei einer Meldung, den Konsequenzen einer Meldung,
der Abgrenzung zwischen Art. 3¢ BetmG und Art. 314 ZGB oder zu F+F.*2 Da die KESB-3¢-Stellen
Merkmale der 3c-Stellen und der KESB vereinen, erhielten sie einen separaten Fragebogen, der Fragen
zu Art. 3¢ BetmG und Fragen an die KESB vereinte. Kantone, die tGber keine 3c-Stelle verfligen, wurden in

12 Die Online-Fragebogen konnen unter office@infodrog.ch nachgefragt werden.
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einem Online-Fragebogen zu den Griinden befragt. Auskunftspersonen waren die betreffenden
Mitglieder der KKBS.

Mitte Oktober 2021 wurden alle KKBS-Mitglieder gebeten, den Online-Fragebogen auszufillen (n=26).
Die Befragung wurde Mitte November 2021 abgeschlossen. Insgesamt haben 21 KKBS-Mitglieder den
Fragebogen online ausgefillt, mit finf KKBS-Mitgliedern wurden Telefongesprache gefihrt. Damit liegen
Rickmeldungen von allen 26 KKBS-Mitgliedern vor.

Mitte November 2021 erfolgte der Versand des Online-Fragebogens an insgesamt 47 kantonale
3c-Stellen. Die 17 KESB-3c¢-Stellen (zwolf im Kanton Bern und fuinf im Kanton Thurgau) erhielten einen
separaten Fragebogen. Bei Abschluss der Befragung lagen die Antworten von 35 Stellen vor (Ricklauf
75 %; 14 KESB-3c-Stellen, 21 3c¢-Stellen), aus 16 von 18 Kantonen (89 %), die lGber eine designierte Stelle
verflgen.

Der Kanton Bern ibermittelte eine konsolidierte Antwort (iber alle KESB-3c-Stellen hinweg.*® Zusatzlich
gingen Fragebogen von drei der finf KESB-3c¢-Stellen im Kanton Thurgau ein. Aus methodischen Grinden
kann die konsolidierte Antwort aus dem Kanton Bern nicht mit den Einzelantworten aus dem Kanton
Thurgau und der anderen 3c-Stellen verglichen werden (sie fehlen weitgehend in den Auswertungen).
Der Kanton Bern wurde indes als Beispielkanton identifiziert und in Kapitel 4.3.3 ndher beschrieben.

Ebenfalls Mitte November 2021 erfolgte der Versand des Online-Fragebogens an alle KESB-Stellen der
Schweiz (n=128), mit Ausnahme der KESB-3c-Stellen. Es liegen insgesamt Antworten von 49
KESB-3c-Stellen (Rucklauf: 38 %) aus 14 von 24 Kantonen vor (58 % der Kantone).

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht (iber die verschiedenen Befragungen.

KKBS/Kantone ohne Stelle 3c-Stellen KESB-3c-Stellen KESB
Versand Mitte Okt. 2021: 26 Mitte Nov. 2021: 30 Mitte Nov. 2021: 17 Mitte Nov. 2021: 128
Rucklauf Mitte Nov. 2021: 26 Ende Jan. 2022: 21 Ende Jan. 2022: 14 Ende Jan. 2022: 49
Fehlend 0 2 Kantone; einzelne 3 KESB-3c-Stellen 10 Kantone; 79 KESB
3c-Stellen

Tabelle 1: Ubersicht Online-Befragungen

3.2 Beispielkantone: Beschreibung und Fokusgruppen

Basierend auf den Online-Befragungen wurden drei Beispielkantone (Bern, Freiburg, Schaffhausen) mit
verschiedenen Umsetzungsmodellen, die fir andere Kantone interessant sein kdnnen, identifiziert und
ausfuhrlich beschrieben. Kriterien fir die Auswahl waren eine erfolgte Umsetzung von Art. 3¢ BetmG mit
Meldungen in der Vergangenheit.

In jedem Beispielkanton wurden verschiedene Fachpersonen aus den Bereichen Erziehung, Soziales,
Gesundheit, Justiz und Polizei fir die Teilnahme an einer Fokusgruppe in ihrem Kanton eingeladen. Das
Ziel war es, Personen einzuschliessen, die bereits Meldungen nach Art. 3c BetmG gemacht haben oder

13 Mit Ausnahme der Burgerlichen KESB.
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die dazu befugt waren. Die Berlcksichtigung der kantonalen Akteur:innen im Projekt war zentral, denn
zu ihrer Perspektive war bisher kaum etwas bekannt. Eine Liste der Teilnehmenden ist im Anhang
enthalten (vgl. Tabelle 8). Die Fokusgruppen wurden im Mai und Juni 2022 durchgefihrt und
protokolliert. Die Protokolle wurden den Teilnehmenden zugesandt, mit der Moglichkeit, Erganzungen
anzubringen. Die Ergebnisse der drei Fokusgruppen wurden synthetisiert in den Bericht integriert.

3.3 Expertiinnengruppe: Diskussion der Empfehlungen

Als Grundlage fir die Erarbeitung der Empfehlungen dienten die verschiedenen Online-Befragungen
sowie die Erkenntnisse im Zusammenhang mit den Beispielkantonen und den Fokusgruppen. Rund zehn
Expert:innen und kantonale Vertreter:innen aus den in Art. 3c BetmG genannten Bereichen Erziehung,
Soziales, Gesundheit, Justiz und Polizei (vgl. Tabelle 9 im Anhang) wurden eingeladen, die Empfehlungen
in einem dreistindigen Treffen zu diskutieren. Anschliessend wurden die Uberarbeiteten Empfehlungen
den Expert:innen schriftlich zur Kommentierung vorgelegt. Zudem konnten sich die Fachverbande
(Fachverband Sucht, GREA) zu den Empfehlungen dussern.

3.4 Ubersicht Projektablauf

I Projektstart: Kick-Off

Phasel:

Befragung KKBS/Kantone chne 3c-
Stelle/3c-Stellen/KESB

— Zwischenbericht |

Phase |l

Beispielkantone: Beschreibung und
Fokusgruppen

Phase I

Erarbeiten von Empfehlungen, Diskussion
mit Expert:innen

- Synthesebericht

Phase IV:
Validierung BAG und Publikation

PhaseV:
Dissemination

Abbildung 1: Ubersicht Projektablauf
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4 Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse

4.1 Ubersicht kantonale 3c-Stellen

4.1.1  Anzahl 3c-Stellen und Angliederung in den Kantonen

In 19 Kantonen wurde eine Stelle nach Art. 3¢ BetmG eingerichtet (fur eine Auflistung, vgl. Tabelle 6 im
Anhang und Suchtindex.ch). Rund ein Viertel der Kantone verflgt Gber keine Stelle (Stand Juni 2022). In
einem Kanton sollte 2022 eine 3c-Stelle eingerichtet werden.

Zwei Drittel der Stellen sind bei Suchtfachstellen angegliedert, in zwei Kantonen sind sie bei der KESB,
mit insgesamt 17 beteiligten KESB (Bern=12, Thurgau=5). In vier Kantonen erfolgt die Meldung an eine
Triagestelle beim Kanton (Kantonsarztamt, Amt fir Soziales oder Gesundheit, andere Stelle), welche die
Meldung zur Abklarung an die zustandige Stelle weiterleitet oder selbst eine Ersteinschatzung vornimmt.

Al, AR, LU, NE,
NW, OW, SG, SH,
SO, SZ, UR, VD, ZH

BL, BS, GL,
GR, JU, TI, VS

M Suchtfachstelle
m Triage
W KESB-3c-Stelle

Keine Stelle
BE, TG

AG, FR,
GE, G

Abbildung 2: Angliederung der Stellen nach Art. 3¢ BetmG in den Kantonen (n=26)

4.1.2  Anzahl Meldungen in den Kantonen
Meldungen nach Art. 3c BetmG

Aus zwolf Kantonen liegen Informationen zur Anzahl der Meldungen nach Art. 3¢ BetmG vor (aus sieben
Kantonen zu Meldungen unter Minderjahrigen). In den meisten dieser Kantone ist die jahrliche Anzahl
Meldungen gering (vgl. Tabelle 2). Im Kanton Freiburg mit der kantonalen Indikationsstelle fur
Minderjahrige (fur Details, vgl. Kapitel 4.3.1) liegt die Anzahl der Meldungen von Kindern und
Jugendlichen mit rund 10 bis 25 Meldungen pro Jahr héher als in den anderen Kantonen. Eine dhnlich
hohe Anzahl Meldungen Minderjahriger wurde bei einer 3¢-Stelle im Kanton St. Gallen erreicht
(Meldungen der Jugendanwaltschaft, JugA, die im Fall von Cannabis an die 3c-Stelle gelangen).

Bei Erwachsenen gab es pro Jahr nur wenige Meldungen im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG. Die
etwas hoheren Zahlen bei einer 3¢-Stelle im Kanton St. Gallen (rund 20/Jahr) stammen von der
Sozialhilfe.
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Kanton  Eréffnet seit..  Kinder und Jugendliche Erwachsene

Jan.-Okt. 2021 Jan.-Dez. 2020 Vor 2020 Jan.-Okt. 2021 Jan.-Dez. 2020 Vor 2020
AG 2014 2 4 7
Al
AR 2012 0 0 - - — -
FR 2017 23 13 77 --- — -
GE 2014
LU 2016 0 0 0
ow 2011 1 2 24 0 0 0
SG? 2011/--- Ca. 15 Ca. 15 Ca. 90 Ca. 20 Ca. 20 Ca. 180
SH 2013 0 4 3 0 0 0
SO 2018/19 0 1 0 0 0 0
SZ 2014 0 0 8 0 0 0
TG? 2013 1 1 2 1 1 5
UR
VD
G 2016 0 0 0 0 0 3
ZH 2014/--- 0 0 1 0 0 2
BE23 2013 (ca. 170) (ca. 1000)
TG? 2013 - (ca. 54)* ---- -—-- (ca. 28)° -

Tabelle 2: Anzahl 3c-Meldungen bei Minderjihrigen und Erwachsenen

Anmerkungen:

! Angaben jeweils einer 3c-Stelle: Minderjahrige > JugA meldet bei Cannabis, Erwachsene > Meldungen durch Sozialamt;
2 Eroffnete Dossiers zum Kindes- bzw. Erwachsenenschutz, die Anzahl der Meldungen liegt hoher, nicht alle Meldungen fiihren zur Eréffnung eines Dossiers;
3|m Kanton Thurgau machte eine KESB-3¢-Stelle spezifische Angaben zur Anzahl der 3c-Meldungen, die als solche auch behandelt wurden (oben in Tabelle), die anderen

nannten die Anzahl der eroffneten Dossiers an die KESB (unten in Tabelle, kursiv);

* Angaben von zwei KESB;
° Angaben von drei KESB.
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Bei den sieben 3c-Stellen, die seit Inkrafttreten von Art. 3¢ BetmG Meldungen zu Minderjdhrigen
erhalten haben, gingen hauptsachlich Meldungen zu Cannabis ein (zwei Drittel bis alle der erfolgten
Meldungen), andere illegale psychoaktive Substanzen waren in rund 10 % beteiligt (Ausnahme: bei je
einer 3c-Stelle bei 25 % resp. 50 %). Alkohol oder Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial waren
bei zwei 3¢-Stellen ein Thema (rund 20 % der Meldungen).'*

Meldungen an die KESB-3c-Stellen

Im Kanton Bern lag die Anzahl der eroffneten Dossiers zum Kindesschutz im Jahr 2020 bei circa 3320,
geschatzte 5 % wurden im Zusammenhang mit Substanzgebrauch oder Verhaltensweisen mit
Abhangigkeitspotenzial eroffnet (also etwa 170). Im Kanton Thurgau erfolgten 2020 geschatzte 10-25 %
der Gefdahrdungsmeldungen im Zusammenhang mit Substanzkonsum oder Verhaltensweisen mit
Abhangigkeitspotenzial (rund 50 Meldungen). Belastbare Daten gibt es nicht, mit Ausnahme einer KESB
im Kanton Thurgau unterscheiden die KESB-3c¢-Stellen nicht nach Herkunft der Meldung (ZGB oder
BetmG).

Im Kanton Bern erreichte die geschatzte Anzahl eroffneter Dossiers von Erwachsenen im Bereich
Suchtmittelgebrauch oder Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial nach ZGB oder BetmG rund
1000 Falle (2020), im Kanton Thurgau waren es geschatzte 28 (Angaben von zwei der flinf KESB fehlen).

Die Falle bei den KESB-3c-Stellen betrafen sowohl Kinder und Jugendliche als auch Erwachsene.
Gefidhrdungsmeldungen nach ZGB an die KESB

Insgesamt ist die Datenlage limitiert, oftmals liegen keine gesicherten Daten vor, insbesondere bei den
KESB. Es wird meist nur die Anzahl der Meldungen oder der eroffneten Dossiers registriert, wenn
Uberhaupt. Es fehlen systematisch erhobene Angaben zu den Grinden oder Konsequenzen einer
Meldung, Substanzkonsum oder Abhangigkeit wird nicht gesondert erfasst, geschweige denn spezifische
Angaben zu den beteiligten Substanzen oder Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial. Aus diesen
Grinden mussen die nachfolgenden Informationen mit Vorbehalt interpretiert werden.

Zur Anzahl der Gefahrdungsmeldungen von Erwachsenen liegen die Angaben von 34 KESB vor. Sie
berichteten fiir 2020 tiber 11 457 Gefdhrdungsmeldungen.® Die befragten KESB schatzten, dass 2020 bei
etwa einem Drittel der Personen ein Suchtproblem oder ein problematischer Substanzkonsum vorlag
(entspricht rund 3800 Personen). Fir Cannabis wurde der Anteil fur 2020 auf 17 % geschatzt, fir andere
illegale Substanzen auf 11 %, fur Alkohol auf 42 % und fir Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial
auf 14 % (jeweils 18-21 antwortende KESB).

Zur Anzahl Gefdhrdungsmeldungen von Kindern und Jugendlichen liegen die Angaben von 32 KESB vor.
Sie berichteten fir 2020 Uber 9756 Gefahrdungsmeldungen. Die KESB schatzten, dass 2020 bei etwa
einem Drittel der Minderjahrigen ein Suchtproblem oder ein problematischer Substanzkonsum vorlag
(entspricht rund 3300 Minderjahrigen). Fir Cannabis wurde der Anteil fir 2020 auf 45 % geschatzt, fur
andere illegale Substanzen auf 11 %, fir Alkohol auf 18 % und fir Verhaltensweisen mit
Abhangigkeitspotenzial auf 16 % (jeweils 15-19 antwortende KESB).

14 Nach Art. 3¢ BetmG sind Meldungen fur Alkohol, Medikamente und substanzungebundene Stchte
ausgeschlossen, einige Kantone praktizieren indes eine erweiterte Umsetzung.

15 Aufgrund fehlender Angaben kénnen die Daten nicht auf die Schweiz hochgerechnet werden. Ein
Vergleich mit den KOKES-Statistiken ist ebenfalls nicht moglich, da diese die Anzahl der Personen mit

Schutzmassnahmen am Ende eines Kalenderjahres ausweist.
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4.1.3 Kantone ohne 3c-Stelle

In sieben Kantonen gibt es keine 3c-Stelle, Stand Juni 2022. In einem dieser Kantone sollte die 3c-Stelle
im Jahr 2022 eingerichtet werden. In den Kantonen sind oft andere Angebote (Suchthilfe, Pravention)
vorhanden und die relevanten Akteur:innen arbeiten zusammen. So sollen Meldungen an die KESB
verhindert werden, fir welche die Hemmschwelle eher hoch liegt. Aus vier Kantonen liegt keine
Begriindung vor, warum es keine 3c-Stelle nach Art. 3¢ BetmG gibt.

Als Grund fir den Verzicht auf eine Stelle wurde die fehlende Abgrenzung zum KESR (d. h. zum ZGB)
angegeben, die rechtlichen Grundlagen seien fir meldende Personen unklar und widerspriichlich. In
einem der Kantone wurden strukturelle (inkl. personelle) und politische Griinde angefiihrt, weshalb es
bisher keine 3c-Stelle nach Art. 3¢ BetmG gibt.

Weiter wurde kritisiert, dass zu viele Fragen offen seien: Was soll man melden (Konsum generell,
problematischer Konsums, Folgen des Konsums)? Wer soll wann an wen melden? Was folgt auf eine
Meldung? Uberdies wurden fehlende finanzielle Ressourcen zur Umsetzung notiert.

4.1.4 Fazit kantonale 3c-Stellen

In 19 Kantonen gibt es 3c-Stellen nach Art. 3¢ BetmG, Stand Juni 2022. In zwei Dritteln davon sind die
3c-Stellen bei Suchtfachstellen angegliedert, vier Kantone verfligen Uber eine kantonale Triage-Stelle und
zwei Kantone haben die Stelle in die KESB integriert. Rund ein Viertel der Kantone verfiigen Uber keine
3c-Stelle. Die angefiihrten Griinde betreffen insbesondere die fehlende Abgrenzung zwischen ZGB und
BetmG, das Vorhandensein anderer Angebote mit niederschwelligem Zugang und grundlegende Fragen
bezlglich der Umsetzung von Art. 3¢ BetmG. Kurz nach Revision des BetmG und damit von Inkrafttreten
von Art. 3c BetmG wurde die rechtliche Grundlage fir eine Professionalisierung des Kindes- und
Erwachsenenschutzes im ZGB gelegt. Auch wenn die Umsetzung des KESR in den Kantonen variiert,
wurde damit eine breit abgestitzte Meldemoglichkeit geschaffen mit klar definierten Massnahmen bei
einer festgestellten Gefahrdung. Diese Meldemoglichkeit steht allen Privat- und Fachpersonen offen
(bzw. ist in gewissen Féllen verpflichtend) und deckt alle Suchtbereiche ab, zwei gewichtige Kritikpunkte
im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG. Partielle Uberschneidungen in den rechtlichen Vorgaben diirften
zu den Umsetzungsschwierigkeiten in den Kantonen beigetragen haben.

Ein Ziel des vorliegenden Projekts war es, den Umfang der Meldungen einer potenziellen Gefahrdung
nach ZGB und BetmG im Suchtbereich fur Kinder/Jugendliche und Erwachsene zu schatzen. Die Anzahl
der jahrlichen 3c-Meldungen unter Kindern und Jugendlichen belauft sich auf 30 bis 40 Meldungen
(ohne Meldungen an die KESB-3c-Stellen, die den Gefahrdungsmeldungen an die KESB zugerechnet
werden missen), die Situation dieser Minderjahrigen wurde also beurteilt und bei Bedarf Massnahmen
ergriffen. Rund die Halfte der Meldungen erfolgen im Kanton Freiburg. Eine héhere Anzahl Meldungen
kann erreicht werden, wenn verschiedene kantonale Stellen oder Institutionen explizit einbezogen
werden (Kanton Freiburg: Beteiligung verschiedener Stellen/Institutionen; eine Stelle im Kanton St.
Gallen: JugA fir Minderjahrige, Sozialamt fir Erwachsene). Da KESB-Daten in den Kantonen fehlen oder
zu aufwendig waren zu berichten, weil dazu einzelne Dossiers analysiert werden missten, kann keine
Gesamtschdtzung zum Umfang der jahrlichen Meldungen einer potenziellen Gefahrdung im Bereich
Suchtmittelkonsum oder Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial vorgenommen werden. Zudem
kann unter den KESB-Meldungen nicht unterschieden werden nach Meldungen, die Kinder/Jugendliche
selbst betreffen oder Meldungen zu deren Eltern/Erziehungsberechtigten.

Sowohl nach BetmG als auch nach ZGB scheinen bei Kindern und Jugendlichen Meldungen im
Zusammenhang mit Cannabis am hadufigsten vorzukommen. Bei den Meldungen unter Erwachsenen an
die KESB scheint dagegen Alkohol den gréssten Anteil auszumachen. Auch hier liegen keine belastbaren
Ergebnisse vor.
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Die Datenbasis insgesamt ist limitiert. Sowohl vonseiten der KESB als auch der 3c-Stellen brauchte es
detaillierte Erhebungen zur Anzahl der gemeldeten Personen pro Jahr Giber einen langeren Zeitraum, um
das Ausmass der (potenziell) gefahrdeten Kinder und Jugendlichen insgesamt und fir einzelne Gruppen
von Substanzen oder Verhaltensweisen schatzen zu kénnen.

4.2 3c-Stellen und KESB: Vorgehen bei einer Meldung

421 Meldende Fachpersonen, Stellen und Institutionen in den Kantonen

Die 3c-Stellen wurden zu den verschiedenen Meldenden befragt, einschliesslich der Personen oder
Institutionen, die hatten melden kénnen, die dies bisher aber nicht getan haben.

Von den sieben 3c-Stellen, die seit Inkrafttreten von Art. 3c BetmG Meldungen zu Minderjdhrigen
erhalten haben, wurden als Meldende am haufigsten «JugA/Jugendgericht» (finf Nennungen) genannt.
Weitere Nennungen entfielen auf: «Schulsozialarbeit/Schulérztlicher Dienst» (vier N.), «Lehrpersonen»
(drei N.), «<Amtsstellen, z. B. Soziale Dienste, Gesundheitsdienste» (zwei N.), «Streetwork/Jugendarbeit»,
«Eltern», «Polizei» (je eine N.). «Arztliches Fachpersonal/Notaufnahme/Spital» und
«Sozialarbeit/Soziokulturelle Animation» wurden nicht angekreuzt.

Von allen 18 kantonalen 3c-Stellen wurden verschiedene Berufsgruppen und Institutionen genannt, die
als potenzielle Meldende in Frage kommen. Am haufigsten angekreuzt wurde «Amtsstellen, z. B. Soziale
Dienste, Gesundheitsdienste» und «Arztliches Fachpersonal /Notaufnahme/Spital» (je sieben
Nennungen). Weiter wurde genannt: «Lehrpersonen», «JugA/Jugendgericht», «Schulsozialarbeit/
Schularztlicher Dienst» (je finf N.), «Polizei» (vier N.), «Sozialarbeit/Soziokulturelle Animation»,
«Streetwork/Jugendarbeit» (je drei N.), «andere» (sozialpadagogische stationare Institutionen; eine N.).

Die KESB wurden ebenfalls zu den tatsachlichen Meldenden befragt, also den Personen oder
Berufsgruppen, die in der Vergangenheit Meldungen wegen Kindeswohlgefahrdung gemacht haben. Die
befragten KESB (n=49) erhielten am haufigsten Meldungen von «Angehorigen» (26 Nennungen) oder der
«Polizei» (25 N.). Relativ oft wurden ebenfalls «Lehrpersonen» (24 N.) und «Schulsozialarbeit/
Schuldrztlicher Dienst» (23 N.) als Meldende bei einer Gefahrdung genannt. Meldungen erfolgen
ebenfalls durch «Arztliches Fachpersonal /Notaufnahme/Spital» (16 N.), «Amtsstellen, z. B. Soziale
Dienste, Gesundheitsdienste» (13 N.), «JugA/Jugendgericht» (10 N.) oder «andere Privatpersonen» (9
N.). Kaum genannt wurden «Sozialarbeit/Soziokulturelle Animation» (4 N.) und «Vereine/
Interessengruppen» (1 N.), keine Meldungen kamen aus dem Bereich «Streetwork/Jugendarbeit». Die
KESB-3c-Stellen erhielten von allen abgefragten Gruppen Meldungen. Potenzial fiir Meldungen sahen sie
insbesondere bei «Vereinen/Interessengruppen».

4.2.2 Meldung und Ablauf nach Eingang einer Meldung

In manchen Kantonen wurden spezifische Dokumente zum Ablauf bei einer Meldung erarbeitet (vgl.
Tabelle 7 im Anhang fiir eine Ubersicht). Insgesamt waren die Informationen zu den nachfolgenden
Themen aber sparlich. In Kapitel 4.3 sind als Beispiele die Ablaufe in den Kantonen Bern, Freiburg und
Schaffhausen ausfihrlich beschrieben.

16 Zum Ablauf einer Gefdhrdungsmeldung an die KESB gibt es zahlreiche Informationen (z. B. Website

Kinderschutz Schweiz).
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Meldeformular

Fur die Meldung liegt oft ein standardisiertes Meldeformular vor, welches per Post oder elektronisch
(teils auch per Fax) an die 3c-Stelle gesandt werden kann. In einem Kanton gibt es ein Online-
Meldeformular. In manchen Kantonen muss gleichzeitig auch die erziehungsberechtigte Person tber die
Meldung informiert werden.

Bei den KESB-3c-Stellen/KESB erfolgt die Meldung an die zustédndige KESB-Stelle in der Region.
Verantwortung Abkldrung/Fallfiihrung

Fur die Abklarung/Fallfihrung sind in der Regel die Mitarbeitenden der Suchtfachstellen, also
Fachpersonen der Suchtberatung oder Sozialarbeiter:innen zustandig. In einem Kanton werden die
Situationen durch ein Binom aus einer Fachperson Sozialarbeit und einer fiir Kindesschutz abgeklart
(Vier-Augen-Prinzip), in einem liegt die Verantwortung bei medizinischem Kaderpersonal.

Bei den KESB-3c-Stellen/KESB liegt die Verfahrensleitung bei den zustandigen Behoérdenmitgliedern.
Abklarungen werden teils KESB-intern gemacht, teils werden andere Akteur:innen beigezogen (z. B.
Jugend-/Familienberatung, regionale Sozialdienste der Gemeinden, kantonale Kinder- und Jugendhilfe).
Zudem kann noch eine Dossierfihrung (Jurist:in) involviert sein, welche die Fallfihrung unterstitzt und
ebenfalls abklart. Das Vorgehen unterscheidet sich nicht nach Meldegrund, indessen kénnen je nach
individueller Problemlage spezifische Abklarungen erfolgen.

Ablauf der Abkldrung

Beim Modell «Suchtfachstelle» wird die betroffene Person zusammen mit den Erziehungsberechtigten zu
einem Gesprach eingeladen.?” Aus wichtigen Griinden kann auf den Beizug der Erziehungsberechtigten
verzichtet werden. Der Gesprachstermin wird schriftlich bestatigt. Weitere Termine kénnen nach Bedarf
vereinbart werden. Manchmal kommen zur Erhebung der Gesamtsituation auch Fragebogen zum
Einsatz. In einem Kanton ist die Teilnahme am Gesprach bei der ersten Meldung freiwillig. Wird im
Gesprach keine Auffalligkeit festgesellt, kommt es zum Abschluss des Dossiers. Bestatigt sich der
Verdacht einer Auffalligkeit im Verhalten, werden in der Regel freiwillige Beratungen durch die
Suchtfachstellen fortgefihrt.

Wenn die Betroffenen nicht zum Termin erscheinen, auch nach einer Erinnerung nicht, oder Gesprache
auf freiwilliger Basis nicht moglich sind, wird eine Gefahrdungsmeldung an die KESB in Erwagung
gezogen. Alternativ wird die Verweigerung manchmal an die Meldenden riickgemeldet, die dann von
sich aus aktiv werden mussen im Hinblick auf eine Gefdahrdungsmeldung an die KESB.

Beim Triage-Modell geht die Meldung bei der zustandigen Stelle ein und wird dann zur Abklarung
weitergeleitet, meist an eine regionale Suchtfachstelle. In einem Kanton wird wéahrend einer
Erstbeurteilung ein Betreuungsvorschlag gemacht, der dann unabhéangig umgesetzt wird. Dann folgt der
Ablauf wie in den vorhergehenden Abschnitten beschrieben. Die fur die Abklarung zustandige Stelle
meldet das Ergebnis der Abklarung wieder an die 3c¢-Stelle zurick.

Sowohl im Triage-Modell als auch im Modell Suchtfachstelle wird kritisiert, dass eine Riickmeldung an die
Meldenden teils nicht systematisch vorgesehen ist oder nicht immer erfolgt, auch wenn sie im
entsprechenden Schema vorgesehen ist.

Bei den KESB-3c¢-Stellen/KESB ist der Ablauf einer Abkladrung zwischen den Kantonen vergleichbar, die
individuelle Situation wird im Prozess bertcksichtigt (vgl. Kapitel 4.2.5). Nach Bestatigung des Eingangs
der Gefdhrdungsmeldung und der Prifung der Zustandigkeit wird eine fir die Fallfihrung

17 Bei gewissen Fachstellen gibt es einen Konflikt zwischen dem Umstand, dass sie Meldestelle sind

und der Freiwilligkeit der Leistungen, die sie erbringen.
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verantwortliche Person benannt, die dann Kontakt mit der betroffenen Person aufnimmt. Bei Bedarf
werden mit der meldenden Person vorgangig Details geklart. Dann folgt eine Abkldrung, entweder
KESB-intern oder durch eine externe Stelle. Informationen werden wo immer nétig eingeholt (vgl.
Abschnitt «Zusammenarbeit mit anderen Stellen/Institutionen»). Die Betroffenen werden angehort (vgl.
Abschnitt «Massnahmen/Interventionen»). Basierend auf den vorliegenden Informationen wird ein
Bericht erstellt und ein Entscheid zu den geeigneten Massnahmen getroffen (von Einstellung bis
Massnahmen wegen Kindeswohlgefédhrdung; vgl. Abschnitt «Massnahmen/Interventionen»). Bei Bedarf
wird geprift, ob die Massnahme ihren Zweck erfullt und ob sie angepasst (verschérft, entspannt) werden
muss. Wenn die Massnahme nicht zielfihrend ist, wird sie aufgehoben. Bei vielen KESB unterscheidet
sich das Vorgehen bei einer Suchtgefdhrdung (beziehungsweise bei einem problematischen
Substanzkonsum) nicht vom Vorgehen bei Gefahrdungsmeldungen aus anderen Grinden.

Fristen

FUr drei 3c-Stellen aus unterschiedlichen Kantonen gibt es Fristen im Zusammenhang mit einer Meldung
(maximal drei Wochen zwischen der Meldung und dem Gesprach und weitere drei Wochen maximal
zwischen dem Gesprach und dem Vorschlag zum weiteren Vorgehen; die Meldung wird der
Suchtberatung von der Triagestelle innerhalb von drei Tagen bestdtigt und das weitere Vorgehen wird
festgelegt; nicht prazisiert in einem Kanton).

Zusammenarbeit mit anderen Stellen/Institutionen

Fir eine Abklarung werden von den 3c-Stellen bei Bedarf folgende Stellen/Institutionen beigezogen:
Schule, JugA, Sozialdienst, Jugendamt, arztliche Fachpersonen fir Kinder/Jugendliche, ambulante oder
stationare Angebote im Bereich psychische Gesundheit, teils auch Paar-/Eltern-/Jugend-
/Familienberatung (fir Informationen betreffend die Zusammenarbeit mit der KESB, vgl. Kapitel 4.2.3).
Drei 3c-Stellen prazisierten, dass sdmtliche betroffene Institutionen und Personen berlcksichtigt
werden.

Die KESB-3c-Stellen/KESB holen bei Bedarf an verschiedenen Stellen Informationen ein. Darunter sind:
Schule (Schulleitung, Lehrpersonen, Schulsozialarbeit, Schulpsychologischer Dienst), arztliche
Fachpersonen fur Kinder/Jugendliche, Psycholog:innen, Kinder-/Jugendpsychiatrie, Polizei und
JugA/Staatsanwaltschaft, Gesundheits- oder Sozialdienst beziehungsweise Suchtfachstelle der Gemeinde
oder sozialpddagogische Stellen, Einwohneramt, Steueramt, Gericht oder beim Strassenverkehrsamt,
involvierte Therapie- und Fachstellen, Jugendamt/-dienst, Jugend- und Familienberatung, Institutionen
im Bereich hausliche Gewalt/Kindesschutz oder andere involvierte Stellen. Bei Bedarf werden auch
Bezugspersonen (z. B. Angehorige, Nachbarschaft) einbezogen.

Massnahmen/Interventionen

Unter den Massnahmen, die von den 3c¢-Stellen fur Kinder und Jugendliche ergriffen werden, sind unter
anderem die Unterstitzung durch die ambulante oder stationare Suchthilfe, Kinder- und
Jugendpsychiatrie, sozialpadagogische Begleitung, Kontakte mit arztlichen Fachpersonen fir
Kinder/Jugendliche, JugA, Gesprache mit Jugendberatungen. Dabei wird Wert gelegt auf eine gute
Zusammenarbeit zwischen den Fachpersonen, den Jugendlichen und den Eltern. In einem Kanton
wurden zudem Urinproben genannt.

Flr die KESB-3c-Stellen/KESB bilden insbesondere die Art. 307, 308, 310, 426 ZGB die rechtlichen
Grundlagen fur Massnahmen. Im Rahmen der Abklarung beim zustdndigen Sozialdienst wird in manchen
Kantonen zuerst die Moglichkeit freiwilliger Unterstiitzung geprift und angeboten (Subsidiaritatsprinzip).
Erst bei einer fortbestehenden Gefdhrdung werden weitergehende KESB-Massnahmen ausgesprochen
(Vgl. Kapitel 4.2.5). Dabei handelt es sich um Massnahmen fir, unter anderem, Therapien oder
Beratungen wie Psychotherapie, Suchtberatung oder andere Fachstellen, sozialpddagogische
Familienbegleitung, Erziehungsberatung/-aufsicht, Antabus-Behandlung, Mutter-Kind-Wohnen,
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Beistandschaft wie Erziehungsbeistandschaft, regelmassiges Monitoring, Substanzscreening (Blut, Urin,
Haar), Einschrankung der elterlichen Sorge und Platzierung oder firsorgerische Unterbringung als
dusserste Massnahme.™ Auflagen kénnen bei Bedarf gesprochen werden. Bei besonders grosser
Gefdhrdung des Kindes wird eine superprovisorische oder vorsorgliche Massnahme gesprochen. Die
ergriffenen Massnahmen, die auf eine Meldung infolge einer Suchtgefahrdung beziehungsweise eines
problematischen Substanzkonsums auf Ebene der Kinder/Jugendlichen selbst oder im familidren Umfeld
erfolgen, sind sehr individuell und hangen von bestehenden Vulnerabilitdten und Gefdhrdungen ab. Oft
ist die Suchtgefahrdung nur ein Faktor unter anderen.

4.2.3 Zusammenarbeit zwischen den 3c¢-Stellen und der KESB

Die 3c-Stellen arbeiten bei Bedarf mit der KESB zusammen, insbesondere situationsabhéangig (nicht
automatisch), bei einer erheblichen Selbst- oder Fremdgefahrdung oder wenn Termine nicht
wahrgenommen werden. Manchmal finden auch anonymisierte Fallbesprechungen statt, bevor
gegebenenfalls eine Meldung erfolgt. Diese Zusammenarbeit war teils bereits vor Ernennung als 3c-Stelle
etabliert. In manchen Kantonen ist der Einbezug der KESB ebenfalls in den Meldeschemata zu

Art. 3¢ BetmG formalisiert. Die Zusammenarbeit ist oft bidirektional, das heisst, die KESB ersucht die
3c-Stellen in gewissen Fallen ebenfalls um Unterstitzung. Demgegeniber wird manchmal eine
Suchtfachstelle beauftragt, die Abklarung als Massnahme mit verpflichtendem Charakter fur die
Betroffenen durchzufihren.

4.2.4  Andere kantonale Strukturen bei Substanzkonsumproblemen von Kindern und Jugendlichen

Die kantonalen Vertreter:innen wurden ebenfalls gefragt, ob es im Kanton andere Modelle oder Ablaufe
gibt, um bei Substanzkonsumproblemen von Kindern und Jugendlichen zu reagieren. Nach Auskunft von
13 Kantonen gibt es andere Modelle oder Ablaufe, in vier Kantonen gibt es keine solchen, in drei
Kantonen wussten es die Befragten nicht und aus sechs Kantonen liegt keine Information dazu vor.

Die kantonalen, von Art. 3¢ BetmG unabhangigen Modelle und Ablaufe wurden folgendermassen
prazisiert:

e Verantwortung bei kantonalen Diensten/Abteilungen/Departementen (z. B. Gesundheit, Kinder und
Jugend, Schule/Bildung, Sucht)

e Zusammenarbeit mit beziehungsweise Verantwortung bei Suchthilfeangeboten

e Meldung an beziehungsweise Zusammenarbeit mit JugA/Jugendgerichten, teilweise gefolgt von
Kursen (z. B. Cannabiskurse); teilweise Zusammenarbeit dieser mit Suchthilfe; Moglichkeit von
freiwilligen Folgegesprachen

e Niederschwellige Angebote der Praventions-/Gesundheitsstellen in den Kantonen im Bereich
Pravention, Gesundheitsforderung, F+F, Sucht, Schule/Bildung mit Zugang zu Informationen

e Elternkurse/-referate von Suchtberatung/-pravention fir Eltern von Jugendlichen mit Risikokonsum

e Zusammenarbeit mit Kinder- und Jugendpsychiatrie

e Zusammenarbeit mit Schulsozialarbeit, spezifische Angebote an Schulen

e Fruherfassungsmodell fir Alkohol und illegale Substanzen (ohne Verhaltensprobleme) bei der Polizei
mit einer Meldung an KESB in einem Kanton (funktioniert jedoch nicht, denn es erfolgten keine
Meldungen)

Die Kantone wurden ebenfalls gebeten zu prazisieren, ob sich die kantonalen Modelle oder Abldufe nach
Substanzen unterscheiden. In zwolf Kantonen wird nicht zwischen den Substanzen unterschieden. Ein

18 |m Kindesschutz kommt es in geschatzten 44 % der Gefahrdungsmeldungen an die KESB zu keinen
verpflichtenden Massnahmen (Rieder et al., 2016, S. 55).
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Kanton prazisierte, dass im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG und aufgrund eines politischen Entscheids
von Beginn weg alle riskanten Suchtmittel in die Umsetzung des Artikels einbezogen wurden. In einem
anderen Kanton gibt es je nach Substanz eine Erstanlaufstelle. Diese verfigt aber Gber die nétigen
Voraussetzungen, sich um weitere Substanzen oder Problematiken zu kimmern. In vier Kantonen
unterscheiden sich die Ablaufe mit der Begriindung, dass die Meldebefugnis nur fir Substanzen des
BetmG angewandt wird, ansonsten eine Gefahrdungsmeldung an die KESB erfolgt (ein Kanton) oder dass
es spezifische Ablaufe fur Cannabis gibt (zwei Kantone).

4.2.5  Fazit Vorgehen bei Meldung

Die 3c-Stellen erhielten insbesondere Meldungen der JugA /Jugendgerichte sowie aus dem Bereich
Schule. Das Potenzial fur diese Gruppen wird als «mittel» eingeschéatzt, da bereits Meldungen dieser
Gruppe erfolgten. Ein grosseres Potenzial wird insbesondere im Bereich der arztlichen
Fachpersonen/Notaufnahme/Spital und bei Amtsstellen gesehen. Bei der KESB fallt auf, dass Meldungen
insbesondere von der Polizei und Angehdrigen erfolgen, aber auch aus dem Bereich Schule sowie von
arztlichen Fachpersonen/Notaufnahme/Spital.

Die Ablaufe fir eine Meldung nach Art. 3c BetmG dhneln sich. Zuerst erfolgt eine Meldung, dann eine
Abkldrung zusammen mit den Betroffenen und allenfalls den Erziehungsberechtigten, dann ein Entscheid
bezlglich des weiteren Vorgehens und zum Schluss die Umsetzung. Ein fachliches Binom zur
Situationseinschatzung (d. h. multiprofessionelles Team, Vier-Augen-Prinzip) wird als besonders
zielfihrend eingeschatzt. Méglichkeiten der Durchsetzung eines Treffens oder eines Entscheids gibt es
im BetmG nicht, es bleibt gegebenenfalls eine Meldung an die KESB, die aber nicht Gberall systematisch
vorgesehen ist.

Die Abldufe nach einer Gefahrdungsmeldung an die KESB sind standardisiert. Ein grosser Unterschied zu
einer Meldung nach Art. 3c BetmG besteht insbesondere im Hinblick auf die rechtlichen Grundlagen fir
Massnahmen, die ergriffen werden kénnen. Grundsatzlich gilt in allen Kantonen das Subsidiaritatsprinzip
(Art. 389 Abs. 1 ZGB) sowie die Verhaltnismassigkeit (Art. 389 Abs. 2 ZGB): Zuerst werden die freiwilligen
Unterstitzungsmoglichkeiten ausgeschopft, bevor Massnahmen nach ZGB ergriffen werden (wenn die
freiwilligen Moglichkeiten nicht ausreichen oder es Widerstand seitens der Betroffenen gibt). Nach
mindlichen Hinweisen scheinen freiwillige Massnahmen nicht in allen Kantonen gleichermassen
ausgeschopft zu werden.

Zur Unterstitzung Minderjahriger in den Kantonen gibt es oftmals von Art. 3¢ BetmG unabhéngige
Mechanismen, die erlauben, entsprechend der individuellen Situation tatig zu werden. Dabei sind haufig
Suchtfachstellen beteiligt.

4.3 Umsetzungsbeispiele in den Kantonen

43.1 Indikationsstelle Sucht fiir Minderjahrige (Kanton Freiburg)

Bei der Umsetzung von Art. 3¢ BetmG flr Minderjahrige im Kanton Freiburg wurde ein umfassender
Ansatz gewahlt, der verschiedene Dienste und Organisationen bericksichtigt.

Inbetriebnahme der kantonalen Indikationsstelle im Kanton Freiburg

Zur Umsetzung von Art. 3¢ BetmG bei Kindern und Jugendlichen wurde eine kantonale Indikationsstelle
eingerichtet. Gesteuert wird die kantonale Indikationsstelle von einem Ausschuss, der sich aus den
zustandigen Amtsvorsteher:innen der Direktion fir Gesundheit und Soziales (GSD) zusammensetzt. Die
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rechtliche Grundlage fir die kantonale Indikationsstelle bildet Art. 7 der Verordnung tber die
Betdubungsmittel® («Indikationsgremium»). Bei der kantonalen Indikationsstelle sind Dienste und
Institutionen wie die Sucht- und Sozialhilfe, das Kantonsarztamt, das Jugendamt, die KESB und die

ambulanten psychiatrischen Dienste integriert.

Die Arbeit der kantonalen Indikationsstelle im Bereich Kinder und Jugendliche wurde Ende Marz 2017 als
Pilotprojekt aufgenommen und im April 2018 offiziell eingefihrt. Meldungen von Personen unter 18
Jahren werden von REPER entgegengenommen, dem vom Kanton und der Stadt unterstitzten
gemeinnUtzigen Verein zur Gesundheitsforderung und Pravention.

Ziele der kantonalen Indikationsstelle

Mit der kantonalen Indikationsstelle sollen Suchtrisiken méglichst friih erkannt und das Eingreifen von
Fachpersonen ermdglicht werden, wenn eine Unterstitzung angezeigt ist. Damit wird bezweckt,
vulnerable Kinder oder Jugendliche mit einem auffalligen Verhalten mit oder ohne Beteiligung von
Substanzen zu erkennen und zu melden, um eine Verschlimmerung der Situation zu verhindern. Im
Kanton Freiburg wurde die Herangehensweise umfassend geplant, indem Meldungen fir psychoaktive
Substanzen und Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial (z. B. Gambling, Gaming) erfolgen kénnen.
Das Vorgehen ermoglicht ein Eingreifen und Weiterverfolgen der gemeldeten Situationen mit allen
beteiligten Akteur:innen. Damit geht der Ansatz im Kanton Freiburg Uber die Vorgaben von

Art. 3c BetmG hinaus, indem Meldungen auch fir Substanzen erfolgen kénnen, die nicht dem BetmG
unterliegen (z. B. Alkohol oder Medikamente) sowie fiir Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial.

Meldende Personen und Information iber die Meldemdglichkeit

Alle Personen, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben, konnen Situationen melden, die sie fir
problematisch halten (Eltern, Jugendamt, Schulen, soziale Einrichtungen usw.). Die Meldung ist nicht
obligatorisch, eine Entbindung vom Amtsgeheimnis ist nicht erforderlich. Eine Meldung erfolgt im
Interesse der jugendlichen Person. Es handelt sich dabei nicht um eine Anzeige.

Berufsgruppen, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben (d. h. potenziell Meldende), werden vom
Kantonsarztlichen Dienst Uber die Meldemoglichkeit im Rahmen von Treffen informiert.

Kriterien fiir eine Meldung

Auf der Website von REPER steht eine Broschlre zum Download bereit, die sich an Eltern,
Bezugspersonen und Fachpersonen richtet, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben. Die
Broschiire liegt in Deutsch und Franzésisch vor und enthélt neben Informationen ein Meldeformular.

Die Broschlre umfasst eine Liste moglicher Warnzeichen sowie bestimmte Situationen, die ebenfalls
beachtet werden kénnen.? In der Broschiire wird angeboten, vor einer Meldung mit der kantonalen
Indikationsstelle Kontakt aufzunehmen und eine auffallige Situation telefonisch zu evaluieren.

Meldung und Vorgehen nach einer Meldung

Uber das Meldeformular kénnen Minderjahriger direkt an REPER gemeldet werden. Die fiir die
Fallfihrung verantwortliche Person ladt die betroffene Person mit Zustimmung der gesetzlichen
Vertreter:innen zu einem Gesprach ein. Das Gesprdch wird durch ein Zweierteam geleitet, bestehend
aus einer Fachperson von REPER aus dem Bereich Sozialarbeit und einer fir den Kinderschutz
zustandigen Fachperson vom kantonalen Jugendamt.

19 SGF 821.22.11
20 vg|. Broschure der GSD, S. 4 und 6.
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Wiahrend des Gesprachs wird ein detaillierter Fragebogen® ausgefillt, um den Konsum beziehungsweise
das Verhalten der minderjdhrigen Person im Zusammenhang mit ihrer Gesamtsituation zu beurteilen.
Basierend auf den Ergebnissen der Situationseinschatzung wird ein Vorschlag zum weiteren Vorgehen
formuliert. Interventionen kdnnen beispielsweise die Unterstitzung durch die ambulante oder
stationare Suchthilfe, psychiatrische Unterstiitzung, sozialpadagogische Begleitung oder hausérztliche
Leistungen umfassen. Die vorgeschlagene Intervention wird der minderjahrigen Person und der
meldenden Person in einem Gesprach mitgeteilt. Damit wird die minderjahrige Person in den Prozess der
kantonalen Indikationsstelle integriert, aber auch die meldende Erstkontaktpersonen, die gesetzlichen
Vertreter:innen und andere mit der minderjahrigen Person befasste Fachpersonen. Eine
Zusammenarbeit wird bei Bedarf mit dem kantonalen Jugendamt und dem Freiburger Netzwerk fir
psychische Gesundheit (FNPG) eingeleitet. Die KESB (Friedensgericht) ist Teil der kantonalen
Indikationsstelle. Die Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie wurde 2022 aufgebaut. Der
Prozess formalisiert ebenfalls die Interaktion der Indikationsstelle mit den meldenden Personen
(erklarende Broschire, spezifische Telefonnummer, Meldeformular, Riickmeldegesprach, schriftlicher
Betreuungsvorschlag). Eine Ubersicht des Ablaufs ist in Abbildung 3 enthalten.

Der Kontakt mit den Minderjahrigen soll moglichst respektvoll sein, damit die Basis fur eine erfolgreiche
Intervention gelegt werden kann. Die minderjahrige Person ist Teil des Prozesses, indem sie ihre Sicht
der Dinge im Beurteilungsgesprach und im Ruckmeldegesprach darlegen kann. Dieser Prozess ermoglicht
es auch, die vorhandenen und die zu entwickelnden Ressourcen rund um diese Person zu identifizieren
und basierend darauf einen Betreuungsvorschlag zu formulieren.

Es wurden Fristen festgelegt, und zwar maximal drei Wochen zwischen der Meldung und dem Gesprach
und weitere drei Wochen maximal zwischen dem Gesprach und dem Vorschlag zum weiteren Vorgehen.

Die Daten werden in einer gesicherten Datenbank (FRIADIC) gespeichert, auf welche an der Massnahme
beteiligten Fachkrafte von REPER und vom Jugendamt sowie der Kantonsarztliche Dienst Zugriff haben.

Finanzierung

Die Leistungen von REPER fiir die kantonale Indikationsstelle werden im Rahmen des Leistungsvertrags
abgegolten.

Herausforderungen

Die Kontaktnahmen im Kanton Freiburg sind im Vergleich zu anderen Kantonen héher (Jan. bis Okt.
2021, 23 Meldungen Minderjahriger, im Vergleich zu keiner oder einer Meldung in anderen Kantonen
mit 3¢-Stelle; vgl. Tabelle 2 fir eine Ubersicht). Dennoch wurde auch im Kanton Freiburg festgestellt,
dass nicht alle relevanten Akteur:innen Uber die Indikationsstelle informiert sind (besonders im
deutschsprachigen Teil des Kantons). Auch scheinen die Hirden fir Schulen eher hoch zu sein, sie
suchen vornehmlich eigene Lésungen. So ist es eine stetige Herausforderung, die Indikationsstelle unter
den relevanten Akteur:innen bekannt zu machen (z. B. unter Wohnheimen fir Jugendliche oder auf
Sekundarstufe I). Und ein Teil der Minderjahrigen gelangt nicht an die kantonale Indikationsstelle,
sondern an andere kantonale Angebote (z. B. Choice [in Franzdsisch] oder Sensibilisierungsprogramm
«Zurtck in die Zukunft»). Ebenfalls besteht die Moglichkeit, dass gewisse Akteur:innen durch eine
kantonal geleitete Stelle von einer Meldung abgehalten werden, da diese Hirde als zu hoch erscheint.

21 Addiction Severity Index (ASI).
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Es ist geplant, dass die Kenntnisse von zehn Mitarbeitenden zu Case Management gefestigt werden, um
die bedarfsgerechte Unterstiitzung der Betroffenen zu starken. Ebenfalls soll bis 2024 ein Monitoring der
kantonalen Indikationsstelle fiir Minderjahrige durchgefiihrt werden.?

Prozess «Indication Art. 3c BetmG»
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Abbildung 3: Meldeschema Kanton Freiburg

22 Vergleichbar dem Monitoring der kantonalen Indikationsstelle fir Erwachsenen im 2019.
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4.3.2  Meldung an Suchtfachstelle (Kanton Schaffhausen)
Inbetriebnahme der kantonalen Stelle

Die 3c-Stelle im Kanton Schaffhausen ist beim Verein fur Jugendfragen, Pravention und Suchthilfe (VJPS)
angegliedert, der kantonalen Fachstelle fir Gesundheitsforderung, Pravention und Suchtberatung. Die
Meldung erfolgt damit an eine Stelle, die mit der Suchtthematik vertraut ist. Der Zugang ist
niederschwellig. Die Arbeit als 3c-Stelle wurde 2013 aufgenommen.

Meldende Personen und Information iber die Meldemdglichkeit

Als Meldebefugte werden folgende Gruppen gelistet: Schulen (Lehrpersonen, Schulsozialarbeit);
Berufshildung (Lehrpersonen, Ausbildner:innen); Polizei; drztliche Fachpersonen (Spital und Praxis);
Fachstellen im Sozialbereich; JugA. Bei Inbetriebnahme wurden alle meldebefugten Personengruppen
schriftlich oder mindlich bei gemeinsamen Sitzungen informiert. Seither gab es keine gezielte
Information mehr.

Meldung und Vorgehen nach einer Meldung

Far die Abklarung nimmt eine Fachperson der Suchtberatung der VJPS zuerst Kontakt mit der meldenden
Person auf, um vertiefte Informationen zur Situation zu erhalten. Im Anschluss daran werden die
betreffenden Jugendlichen, wann immer méglich zusammen mit ihren Eltern oder anderen
erziehungsberechtigten Personen zu einem Erstgesprdch eingeladen. Ziel dieses Erstgesprachs ist es,
Uber die Abklarung und deren Ablauf zu informieren. Alle Anwesenden erhalten die Gelegenheit, zur
Meldung Stellung zu nehmen und ihre Sicht der Dinge darzulegen. Im Erstgesprach wird ebenfalls die
familidre Situation mit Problembereichen und Ressourcen erhoben. Durch dieses Vorgehen sollen die
Anwesenden fur eine konstruktive Zusammenarbeit gewonnen werden.

Das zweite Gesprach findet mit den Jugendlichen allein statt. Dabei fillen die Jugendlichen in
Anwesenheit der Beratungsperson einen Fragebogen aus. Allfallige Unklarheiten kénnen diskutiert
werden. Im Anschluss daran werden die Jugendlichen im offenen Interview zum Substanzkonsum befragt
(was, wann, wo, wie viel, mit wem, warum, wozu).

Mit den Eltern (oder anderen erziehungsberechtigten Personen) findet ebenfalls ein Gesprach allein
statt. Dabei fillen sie in Anwesenheit der Beratungsperson ebenfalls einen Fragebogen aus. Damit liegt
fur die Jugendlichen eine standardisierte Selbst- und Fremdeinschatzung vor. Die Eltern werden auch zu
ihrer Einschatzung des Substanzkonsums befragt. Sie erhalten die Moglichkeit, Fragen zu klaren und
eigene Besorgnis und Angste anzusprechen.

Sowohl mit den Jugendlichen als auch mit den Erziehungsberechtigten kdnnen Themen, die sich aus dem
Erstgesprdch ergeben haben, im Einzelaustausch nochmals aufgegriffen werden. Die Abklarung endet
nach Moglichkeit mit einem gemeinsamen Schlussgesprach. Dabei werden die Ergebnisse der
Situationsanalyse besprochen. Aufgrund der zusammengetragenen Informationen spricht die zustéandige
Beratungsperson eine Empfehlung zum weiteren Vorgehen aus (Abschluss der Abkldrung ohne weitere
Massnahmen, weiterfihrende Beratung durch den VIPS, Triage an andere Einrichtung wie z. B.
Jugendberatung, Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst). Der Ablauf ist in Abbildung 4 schematisch
dargestellt.

Die Finanzierung

Die Leistungen vom VJPS werden Uber den ordentlichen Leistungsvertrag geregelt. Es sind keine
zusatzlichen personellen oder finanziellen Ressourcen fir den Aufwand im Zusammenhang mit
Art. 3¢ BetmG eingeplant.
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» Meldebefugte Person meldet Jugendliche:n fur eine KJugendanwaltschaﬂ —/
Gefahrdungsabklarung bei der Meldestelle an.

¢ Erziehungsberechtigte werden informiert und ebenfalls fur
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* Meldestelle 1&dt Jugendliche:n schriftlich ein.
* Meldestelle 14dt Erzishungsberechtige schriftlich ein.

* Meldestelle informiert Meldebefugte Uber die Einladung.

Jugendliche/r und Erziehungsberechtigte nehmen Termin der Jugendliche:r nimmt Termin der Meldestelle nicht wahr:
Meldestelle wahr: * nochmalige Einladung an Jgdl. + Erziehungsberechtigte
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& Weitere Interventionen sind definiert und terminiert.
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wurde.
_—

4

® Abschluss Jgdl. + Erziehungsberechtigte nehmen Termin nicht wahr:
oder * Ggf. Gefahrdungsmeldung an Kindes- und
* Triage zur weiteren Behandlung Erwachsenenschutzbehorde KESB
* Meldung an Meldebefugte Uber Abschluss oder Behandlung » Kopie an Jgdl. und Erziehungsverantwortliche
(keine inhaltlichen Hinweise) * Kopie an Meldebefugte

Abbildung 4: Meldeschema Kanton Schaffhausen

Herausforderungen

Im Prinzip kann eine Stelle mit niederschwelligem Zugang der Forderung von F+F dienen. Da aber die
Meldemaéglichkeit im Kanton kaum bekannt ist oder Meldungen erst erfolgen, wenn sich handfeste
Probleme manifestiert haben, wird das Ziel der F+F verfehlt. Gleichzeitig gibt es regelmassig
Kontaktnahmen oder Uberweisungen an den VIPS, jedoch ohne expliziten Bezug auf Art. 3¢ BetmG.

Mit dem kantonalen Handlungsleitfaden Kindeswohlgefahrdung fir Schulen gibt es handlungsleitende
Unterstltzungshilfen fur alle Fachpersonen im Kanton zum Vorgehen bei einem Verdacht auf
Kindeswohlgefdhrdungen. Ein Ampelsystem ermoglicht anhand von zwei Fragen («Wie hoch schatzen Sie
das Risiko einer Kindeswohlgefahrdung ein?» und «Wie sicher fiihlen Sie sich in dieser Einschdtzung?»)
eine Einschatzung der Situation. Je nach Punktzahl unterscheidet sich das vorgeschlagene weitere
Vorgehen. Der Vorteil: Der Handlungsleitfaden gilt fur jegliche Gefahrdungen, auch solche, die Gber den
Suchtmittelbereich hinausgehen.
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Das Vorgehen bei der Abkldrung soll Uberarbeitet werden. Unter anderem haben sich die verwendeten
standardisierten Fragebogen (Jugendliche: YSR®, Erziehungsberechtigte: CBCL*) als nicht geeignet fiir
die Feststellung einer Gefdahrdung im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG herausgestellt.

4.3.3  3c-Stelle integriert in KESB (Kanton Bern)
Inbetriebnahme der 3c-Stelle im Kanton Bern

Im Kanton Bern wurde die Stelle nach Art. 3¢ BetmG bei der KESB integriert. Die Arbeit als KESB-3c-Stelle
wurde im Jahr 2013 aufgenommen, nach Inkrafttreten der entsprechenden rechtlichen Grundlagen. Es
gibt insgesamt elf kantonale KESB-Stellen, die Teil der dezentralen Verwaltung des Kantons sind.”> Alle
Stellen nehmen Meldungen entgegen.

Die rechtliche Grundlage fur eine Meldung ist in Art. 8a der kantonalen Verordnung Uber den Kindes-
und Erwachsenenschutz (KESV)* definiert: «Die KESB nehmen Meldungen bei Fallen von vorliegenden
oder drohenden suchtbedingten Stérungen im Sinne von Artikel 3¢ des Bundesgesetzes vom 3. Oktober
1951 Uber die Betdubungsmittel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz, BetmG)
entgegen und sorgen flr die fachlich angezeigte Weiterbearbeitung.» Die Aufsicht Gber die KESB liegt
beim Kantonalen Jugendamt (KJA).

Die Integration in die KESB wurde aus verschiedenen Grinden gewahlt. So kann gemass kantonalen
Unterlagen eine wirkungsvolle F+F durch die Verknupfung von Informationen gewahrleistet werden.
Informationen werden zentral gesammelt und Dossiers nicht fragmentiert bearbeitet. Gleichzeitig
verflgt die KESB Uber weitreichende Kenntnisse zu zivilrechtlichen Massnahmen, friiherer Vorfalle und
weiterer Probleme im Umfeld der Betroffenen. Somit erhalt die KESB eine wichtige Triage- und
Fallfihrungsfunktion. Bei ihrer Arbeit orientieren sich die KESB am Prinzip der Subsidiaritat (vgl. Kapitel
4.2.5). Im Kanton wurde davon ausgegangen, dass die KESB eine hohere Verbindlichkeit erreicht als
Suchtberatungsstellen, die auf die Kooperationsbereitschaft der Betroffenen angewiesen sind.

Meldende Personen und Information iber die Meldemdglichkeit

Da die 3c-Stelle bei der KESB angesiedelt ist, sind alle Personen meldeberechtigt (auch Privatpersonen).
Aktuell gibt es keine Schulungen oder Informationen zu Art. 3¢ BetmG fir spezifische Berufs- oder
Personengruppen. Das Vorgehen bei einer Gefahrdungsmeldung wird in einem Erkléarvideo auf der
Website vom Kanton Bern dargestellt.

Meldung und Vorgehen nach einer Meldung

Im Kanton Bern wird nicht unterschieden zwischen einer Meldung nach Art. 3¢ BetmG oder einer
Gefdhrdungsmeldung nach ZGB. Betrifft die Meldung eine Person unter 18 Jahren, missen gemadss
Art. 3c Abs. 2 BetmG die gesetzlichen Vertreter:innen informiert werden, sofern nicht wichtige Grinde
dagegen sprechen.

Die KESB leitet das Dossier zur Abklarung an den ortlich zustandigen Sozialdienst weiter, der in einem
Gesprach die Situation evaluiert. Falls angezeigt, wird im Rahmen der Abklarung die Berner Gesundheit
(BEGES), andere Fachstellen oder weitere Personen oder Institutionen beigezogen (bspw. Schule,
arztliche Fachpersonen fur Kinder/Jugendliche). Bereits zu diesem Zeitpunkt kann zusammen mit den
Beteiligten freiwillig fur Unterstltzung gesorgt werden, zum Beispiel durch eine Familienbegleitung oder

23 Youth Self-Report: Selbsteinschatzung der eigenen Kompetenz, Verhaltensauffélligkeiten und
emotionaler Probleme.

24 Child Behavior Checklist: erhebt mit grosstenteils identischen Fragen dieselben Bereiche wie YSR.

25 Plus eine Burgerliche KESB.

26 BSG 213.316.1
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Erziehungsberatung. Bei Bedarf wird ebenfalls mit der Suchtfachstelle oder der Polizei und der JugA
zusammengearbeitet.

Nach Abschluss der Abklarung schickt der Sozialdienst einen Bericht mit einer Empfehlung an die KESB.
Wenn die getroffenen freiwilligen Massnahmen die Situation bereits verbessert haben und ausreichen,
wird das Verfahren durch die KESB ohne verpflichtende Massnahmen abgeschlossen. Geht die KESB
weiterhin von einer Kindeswohlgefahrdung aus, ordnet sie eine passende Schutzmassnahme an (z. B.
Beistandschaft, Suchtberatung, Erziehungsaufsicht, Erziehungsberatung). Vor dem Entscheid hort sie die
Betroffenen an und gibt ihnen die Méglichkeit, sich zur vorgesehenen Massnahme zu dussern. Die
Meinung der Eltern und der Kinder ist wichtig und fliesst in den Entscheid der KESB ein. Gegen den
KESB-Entscheid kénnen Betroffene beim Obergericht Beschwerde einreichen. Uber die Massnahme wird
regelmassig Bericht erstattet, so dass die KESB bei Bedarf reagieren kann. Hat sich die Situation
verbessert, wird das Dossier abgeschlossen. Fristen wurden im Zusammenhang mit einer
Gefdhrdungsmeldung keine festgelegt.

Im Rahmen der Abklarung beim zustdndigen Sozialdienst werden primar freiwillige Massnahmen gepriift
und angeboten (Subsidiaritatsprinzip). Erst bei einer fortbestehenden Gefahrdung werden
weitergehende KESB-Massnahmen ausgesprochen.

Finanzierung des KESB-Modells
Es wurden keine zusatzlichen Stellenprozente finanziert.
Herausforderungen

Die (psychologische Hemmschwelle) fiir eine Meldung an die KESB scheint teils hoch zu sein, auch wenn
die Meldung selbst einfach ist: Der Zugang zur KESB steht allen offen (Privat- und Fachpersonen), kann
einfach vorgenommen werden und es gibt in allen Kantonen KESB-Stellen. Auf Grund dieser Hirden im
Kopfist es fraglich, ob von F+F gesprochen werden kann, wenn die Meldung eher spat erfolgt. Angebote
mit niederschwelligem Zugang beispielsweise bei Fachstellen kénnten moglicherweise eine frihzeitige
Meldung im Sinne von F+F durch die betroffene Person oder Dritte ermoglichen, da die psychologische
Hemmschwelle einer Meldung geringer ist als bei einer Gefahrdungsmeldung an die KESB.

Es fehlen detaillierte Zahlen der KESB, die eine Einschatzung der Problemlast erlauben wirden. So ist
nicht bekannt, bei wie vielen Personen Suchtproblematiken beteiligt waren. Ebenfalls ist unklar, wie viele
Dossiers durch freiwillige Massnahmen abgeschlossen werden konnen und bei wie vielen verpflichtende
Massnahmen notig sind.

4.3.4  Fazit Umsetzungsbeispiele

Aus der Erhebung zu den kantonalen 3c-Stellen schalten sich drei Umsetzungsbeispiele heraus: Die
kantonale Indikationsstelle fir Minderjahrige im Kanton Freiburg als Beispiel einer Triagestelle; die
Angliederung an eine Suchtfachstelle wie im Kanton Schaffhausen; und die Integration in die KESB wie im
Kanton Bern.

Der Ansatz im Kanton Freiburg mit der kantonalen Indikationsstelle Sucht fir Minderjéhrige ist sehr
umfassend ausgerichtet und wurde durch Art. 3¢ BetmG angestossen. Er umfasst folgende Eckpunkte:

e Umfassender Ansatz mit Bericksichtigung der relevanten kantonalen Dienste und Institutionen

e Gesonderte Abldufe fir Erwachsene und Kinder/Jugendliche

e Situationseinschatzung durch Binom Sozialarbeit und Fachperson Kindesschutz (Vier-Augen-Prinzip)
mit Vorschlag zum weiteren Vorgehen

e Fur alle Substanzen und Verhaltensweisen mit Missbrauchs-/Abhéngigkeitspotenzial

e Ermoglicht auch Eltern als Meldende
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e Art. 7 der kantonalen Verordnung lber die Betdubungsmittel als rechtliche Grundlage der kantonalen
Indikationsstelle («Indikationsgremiumy»)

e Unklar, ob eine solche Stelle eventuell eine zu hohe Hurde ist fiir eine Kontaktnahme bei einer
festgestellten Vulnerabilitat im Vorfeld einer klaren Gefahrdung

Die 3c-Stelle im Kanton Schaffhausen ist beim VIPS angesiedelt. Die Meldung erfolgt damit an eine Stelle,
die mit der Suchtthematik vertraut ist. Der Zugang ist niederschwellig. Meldungen gab es indes kaum,
Kontaktnahmen zur Besprechung von Situationen oder Uberweisung von Personen aber schon. Das
heisst, F+F, Beratung und Therapie werden auch ohne Art. 3c BetmG, durch das Vorhandensein einer
fachspezifischen und multidisziplinaren Stelle im Kanton, ermdoglicht. Das Modell Suchtfachstelle im
Kanton Schaffhausen umfasst folgende Eckpunkte:

e Durch Integration in Suchtfachstelle ist niederschwelliger Zugang gewahrleistet

e Fachpersonen mit suchtspezifischem Wissen erméglichen umfassende Abklarung

e Abklarung mit Betroffenen allein und zusammen mit Erziehungsberechtigten/Eltern

e Kaum Meldungen

¢ Meldemoglichkeit nicht bekannt

e Gefdhrdungsmeldungen: Kantonale Handlungsleitfaden, welche die Situationseinschatzung
erleichtern

Im Kanton Bern wurde die Stelle nach Art. 3¢ BetmG bei der KESB integriert. Bei allen kantonalen KESB
kdnnen Gefahrdungsmeldungen gemacht werden. Auch vonseiten der KESB gibt es mit dem
Subsidiaritatsprinzip Handlungsspielraum beim Vorgehen nach einer Meldung, denn vom Sozialdienst
werden wahrend der Abklarungen zuerst nicht verpflichtende Massnahmen geprift (vgl. Kapitel 4.2.5).
Das Subsidiaritatsprinzip scheint aber unter externen Fachpersonen noch nicht ausreichend bekannt zu
sein (und auch nicht in allen Kantonen gleichermassen umgesetzt zu werden). Gleichzeitig wird von
manchen Fachpersonen befiirchtet, dass eine Meldung an die KESB das Vertrauensverhaltnis zu den
Jugendlichen negativ beeinflussen kénnte. Moglicherweise fihrt dies dazu, dass es aufgrund von
weitreichenden Konsequenzen mit Eingriffen in die Privatsphadre eine Hemmschwelle fir eine Meldung
an die KESB gibt und daher von einer Meldung abgesehen wird, wenn keine eindeutige Gefahrdung
vorliegt. Das KESB-Modell im Kanton Bern umfasst folgende Eckpunkte:

e Meldungen erfolgen als Gefdhrdungsmeldungen an die KESB

e Durch Abklarung beim zustéandigen Sozialdienst und unter Beizug weiterer Fachpersonen und
Institutionen wird das Subsidiaritatsprinzip befolgt, verpflichtende Massnahmen werden erst
ergriffen, wenn freiwillige Unterstitzungsleistungen nicht ausreichen

e Art. 8a KESV schafft die rechtlichen Voraussetzungen

e Art. 3c BetmG spielt eine untergeordnete Rolle, denn es erfolgen keine Meldungen in Bezug auf
diesen Gesetzesartikel

e Unklar, ob die KESB nicht eine zu hohe Hirde ist fur Situationen im Vorfeld einer Gefahrdung

Zusammenfassend gibt es drei Modelle der Umsetzung von Art. 3c BetmG, die im Alltag jedoch keinen
oder kaum expliziten Rickgriff machen auf Art. 3¢ BetmG: Im Kanton Freiburg hat Art. 3c BetmG die
Schaffung einer umfassenden Stelle angeregt; im Kanton Schaffhausen wird die Suchtfachstelle zwar
kontaktiert, aber oftmals ohne explizite Bezugnahme zum Gesetzesartikel; im Kanton Bern wurde

Art. 3c BetmG durch die Integration in die KESB obsolet, es handelt sich strikt genommen nicht mehr um
eine 3c-Stelle.

Aus mehreren Kantonen liegen interessante Schemata vor, die Fachpersonen in der Handlungs- und
Entscheidungsfindung unterstltzen. Die KESB sowie Art. 3¢ BetmG sind teils Teil dieser Schemata, neben
anderen rechtlichen Grundlagen. Zu nennen ware hier beispielsweise der Kanton Schaffhausen: Zur
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Unterstltzung der Ersteinschatzung und Orientierung der Fachpersonen in der Entscheidungsfindung
rund um eine KESB-Gefdhrdungsmeldung liegen Handlungsleitfaden vor.?” Mit zwei Fragen («Wie hoch
schdtzen Sie das Risiko einer Kindeswohlgefahrdung ein?» und «Wie sicher fihlen Sie sich in dieser
Einschatzung?») wird eine Einschatzung der Situation in einem Ampelsystem ermoglicht und Vorschlage
fiir das weitere Vorgehen gemacht. Im Kanton Thurgau ist das Schema vergleichbar,? dort ist die
3c-Meldestelle aber bei der KESB angegliedert. Einfache Einschdtzungen anhand von Skalen und die
klaren und konkreten Handlungsanleitungen schaffen Sicherheit fir Fachpersonen.

Alle drei Beispiele scheinen an Grenzen zu stossen bei Jugendlichen, die sich in totaler Opposition
gegenUber Eltern, Schule, Polizei, Jugendamt oder anderen befinden und nicht kooperationsbereit sind.
Unterstltzungsleistungen funktionieren nicht ohne ein minimales Mitwirken der Betroffenen. Gerade im
Kanton Freiburg ist die freiwillige Mitwirkung der Betroffenen eine Voraussetzung fir die Unterstltzung
durch die Indikationsstelle. Im KESR (ZGB) oder Jugendstrafgesetz (JStG)* bestehen Méglichkeiten, bei
nicht kooperationsbereiten Jugendlichen Massnahmen zu ergreifen. Die Frage ist jedoch, ob diese
Unterstlitzungsmassnahmen greifen, wenn keine Kooperationsbereitschaft vorhanden ist. Ein Ansatz zur
Unterstlitzung wenig oder nicht kooperationsbereiter Jugendlichen kénnte vielmehr die Starkung von
aufsuchender Sozialarbeit sein, die mit den betreffenden Jugendlichen in Kontakt treten und an der
Vertrauensbasis arbeiten, ohne als Autoritat angesehen zu werden.

4.4 Perspektive der Fachpersonen in den drei Beispielkantonen

In allen drei Fokusgruppen wurde die Meldemoglichkeit nach Art. 3c BetmG beziehungsweise die
kantonale 3c-Stelle als nicht ausreichend bekannt unter den relevanten Akteur:innen beurteilt. Teils ist
selbst der 3c-Stelle beziehungsweise den Mitarbeitenden offenbar nicht klar, dass sie eine solche Stelle
sind. Auch die Mehrheit der Fokusgruppenteilnehmenden kannten Art. 3¢ BetmG nicht. Gleichzeitig wird
der Sinn einer weiteren Meldemoglichkeit neben der KESB hinterfragt. Potenzial von Art. 3¢ BetmG wird
vor allem in der Sicherstellung des Amts-/Berufsgeheimnisses fiir Fachpersonen gesehen, obwohl den
meisten Fachpersonen unbekannt ist, welche konkreten Auswirkungen der Gesetzesartikel auf ihren
Arbeitsalltag hat. Der Ursprungsgedanke eines niederschwelligen Zugangs und F+F zu ermoglichen, wird
indes als sehr sinnvoll erachtet. Es wiirde sich lohnen zu sehen, wie F+F und Angebote mit
niederschwelligem Zugang gestarkt werden kénnen.

441 Unterstltzung und F+F sind zentral

Von vielen Teilnehmenden der Fokusgruppen wurde Art. 3¢ BetmG als nicht sinnvoll erachtet far F+F.
Der Begriff «Meldung/melden» (frz. «signaler», «annoncer») wird im Zusammenhang mit F+F als nicht
addquat erachtet und wird tendenziell mit einer Gefdhrdungsmeldung an die KESB assoziiert. Eine
Meldung erfolgt oftmals auch erst dann (wenn eine solche Uberhaupt in Betracht gezogen wird), wenn
alle Moglichkeiten im eigenen Kompetenzbereich oder unter Einbezug von Fachpersonen aus anderen
Bereichen ausgeschoépft wurden. Teils werden Betroffene unter den verschiedenen Akteur:innen
herumgereicht, bevor eine Meldung erfolgt. Oft ist die Situation dann bereits so komplex, dass nicht
mehr von F+F gesprochen werden kann und die Meldung direkt an die KESB erfolgt.

Das Vertrauensverhaltnis, eine tolerante Haltung und Prasenz sind im Austausch mit Jugendlichen
zentral. Dies schafft die Moglichkeit fur einen offenen Austausch Gber problembelastete Themen. Aus

27 Website mit Handlungsleitfaden fur verschiedene Berufsgruppen/Bereiche.
28 | eitfaden Kindeswohlgefdhrdung des Kanton Thurgau.
2SR 311.1
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Sicht der Fachpersonen kann eine Meldung (KESB, 3c-Stelle) dieses Vertrauensverhaltnis gefahrden.
Gleichzeitig tragen Unsicherheiten unter den Fachpersonen zu den Konsequenzen einer Meldung
(3c-Stelle, KESB) dazu bei, dass auf eine Meldung verzichtet wird. Beispielsweise ist oft nicht klar, wie es
weiter geht nach einer Meldung, wer sich um die Betroffenen kimmert, welche Massnahmen ergriffen
werden oder ob die Stellen kompetent sind fir eine fachspezifische Abklarung. Transparenz im Hinblick
auf das, was nach einer Meldung geschieht, wird als zentral eingeschatzt und in Bezug auf kantonale
Stellen, an die gemeldet werden kann, sollte unter den Fachpersonen Vertrauen geschaffen werden.

Handlungsbedarf wird im friihzeitigen Erkennen und dem anschliessenden Triagieren im F+F-Prozess
festgestellt. Fur die Fachpersonen ist es schwierig basierend auf einem «unbestimmten Gefihl», einer
vagen Vermutung oder Ahnlichem aktiv zu werden. Es braucht Aus- und Weiterbildung, um Anzeichen
eines sich anbahnenden auffalligen Verhaltens oder von Problemen moglichst friihzeitig zu erkennen

(z. B. Anzeichen eines problematischen Konsums, Wissen aufbauen, wie ein auffalliges Verhalten
angesprochen werden kann). Es braucht auch Aus- und Weiterbildung fur Berufsgruppen, die nicht direkt
mit Substanzkonsum/Abhangigkeit zu tun haben. Der Austausch unter verschiedenen Akteur:innen wird
als zentral angesehen in der Unterstiitzung von Jugendlichen. Es gibt Handlungsbedarf, alle relevanten
Akteur:innen zu integrieren, die Nahtstellen sollten in jedem Kanton geklart werden (Schule, Suchthilfe,
Psychotherapie/Psychiatrie, JugA, Kindesschutz etc.).

Der Schule wird im Bereich F+F eine zentrale Rolle zugeschrieben. Lehrpersonen konnen als Antenne
dienen in der Friherkennung. Der Schulsozialarbeit kommt als Bindeglied zwischen den Lehrpersonen
und dem Hilfesystem ausserhalb der Schule ebenfalls eine zentrale Rolle zu. Es wurde kritisiert, dass ein
flachendeckender Zugang zur Schulsozialarbeit noch nicht in allen Kantonen auf allen Schulstufen
vorhanden ist. Ferner konnte fir die Fritherkennung die Rolle von weiteren Fachpersonen, die in engem
Kontakt mit Jugendlichen stehen, gestérkt werden (z. B. arztliche Fachpersonen fir Kinder/Jugendliche,
Jugendarbeit). Die JugA kann zur Unterstltzung Jugendlicher beitragen, wenn sie nach dem Prinzip «Hilfe
statt/vor Strafe» funktionieren, also nach Maoglichkeit eine tolerante Haltung zugunsten der Jugendlichen
einnehmen und versuchen, ihren Handlungsspielraum auszunutzen (z. B. Suchtberatung anstelle von
Busse).

Als weitere Lucke im Bereich F+F wurde das Fehlen zuverlassiger und zeitgemasser digitaler Angebote
der Beratung/Therapie und Schadensminderung ausgemacht. Handlungsbedarf gibt es bei digitalen
Losungen, die jungen Personen einen niederschwelligen, sicheren und optional anonymen Zugang zu
Suchtfachpersonen, Jugend-/Sozialarbeiter:innen oder anderen Fachpersonen bieten. Gleichzeitig sind
mit solchen Angeboten komplexe Fragen des Datenschutzes und des Zugangs verbunden sowie
Kostenfragen, denn Minderjahrige verfligen teils Uber beschrankte Budgets. Ressourcenfragen ergeben
sich ebenfalls aufseiten des Unterhalts, der aufwendig ist und mit entsprechenden Stellenprozenten
langerfristig garantiert werden muss.

4.4.2 Licken in den Angeboten fiir Jugendliche schliessen

Jugendliche mit auffalligem Verhalten weisen vielmals eine komplexe Situation auf, in welcher neben
Substanzkonsum/Abhéangigkeit auch andere Thematiken vorkommen (Probleme zu Hause/mit
Eltern/Geschwistern, an der Schule, mit Peers, Gewalt, psychische Probleme etc.). In den Fokusgruppen
war Thema, dass bei der Situationseinschatzung entweder nur tGber die Suchtthematik gesprochen wird,
andere Problematiken bleiben aussen vor; oder andere Probleme stehen im Vordergrund, die
Suchtthematik wird nicht erkannt. Insgesamt brduchte es eine umfassende Situationsanalyse,
idealerweise unter Beteiligung verschiedener Fachpersonen. Gleichzeitig ist der Zugang zu den
existierenden Angeboten oftmals eher hochschwellig, die Betroffenen trauen sich nicht, diese in
Anspruch zu nehmen (z. B. Angst vor Konsequenzen, bspw. dass die Eltern davon erfahren oder Angst,
erkannt zu werden, Schamgefihle). In den Fokusgruppen wurde deutlich, dass es fir eine umfassende
Situationseinschatzung nicht eine Meldestelle braucht, sondern vielmehr fachspezifische Stellen. Auf
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Jugendliche zugeschnittene Angebote mit niederschwelligem Zugang werden als zentral angesehen. So
kann auch eine Kontaktnahme auf Eigeninitiative erleichtert werden. Gute Angebote sprechen sich
herum, was wiederum den Zugang erleichtert.

Im Hinblick auf die Komplexitat vieler Situationen und die Erleichterung des niederschwelligen Zugangs
zu Angeboten werden umfassende Anséatze als vielversprechend flr die Zukunft beurteilt, die
verschiedene Angebote unter einem Dach vereinen. Dazu gehoren beispielsweise auch multidisziplindre
Angebote sowie die Situationseinschatzung in multidisziplindren Teams (die bspw. bei der
Indikationsstelle Sucht fur Minderjahrige im Kanton Freiburg in Form fachlicher Binome existieren). Die
Vereinigung verschiedener Angebote unter einem Dach (Jugendarbeit, Beratung/Therapie,
Schadensminderung, Pravention etc.), beispielsweise in Form anonymer Walk-in Angebote, stellt eine
fachlbergreifende, niederschwellige, rasche und unkomplizierte Unterstltzung sicher. Zentral ist, dass
die Angebote auf Jugendliche zugeschnitten sind und einen Austausch auf Augenhéhe erleichtern, indem
sie auf ihre Lebenswelt zugeschnitten sind, Informationen in einer zielgruppenspezifischen Sprache
vermitteln und nicht stigmatisieren, also davon ausgehen, dass Konsumerfahrungen in diesem Alter
vorkommen koénnen.

Wahrend stadtische Zentren teils Uber interessante und vielfaltige Angebote verfugen, fehlen
zentrumsfern oft Angebote fir Minderjahrige und der Zugang zu den stadtischen Angeboten ist aus
strukturellen Griinden eingeschrankt (z. B. Offnungszeiten, Distanz, Kosten fir Weg).

In den folgenden Bereichen wurden von den Fachpersonen Liicken identifiziert:

e Jugendpsychotherapie/-psychiatrie

e Offene und aufsuchende Jugendarbeit, Starkung der Jugendarbeit fur Jugendliche in komplexen
Situationen (vgl. Kapitel 4.2.4)

e Angebote der Schadensminderung (z. B. Drug Checking fir Jugendliche, zielgruppenspezifische
Informationen der Jugendlichen und Fachpersonen Uber Konsumtrends)

e Wohnangebote fir Jugendliche: kostenglnstiger Wohnraum und Losungen in Notsituationen,
(positives Beispiel, z. B.: Pluto — Notschlafstelle fir junge Menschen in Bern); bestehende
Platzierungsangebote sind oft sehr teuer und stark ausgelastet

e Angebote in der Phase zwischen Abschluss der obligatorischen Schulzeit und dem Erreichen der
Volljahrigkeit (und dartber hinaus), sogenannte Briickenangebote

e Peer-Arbeit

e Familienbegleitung sowie Angebote flr Eltern (z. B. Elterncafés)

e Flachendeckende Schulsozialarbeit (vgl. Kapitel 4.4.1)

Als ebenfalls zentral angesehen wurde die strikte Trennung von Angeboten fur Erwachsene und solchen
fir Jugendliche. Ferner wird der Ubergang in die Volljahrigkeit als komplex eingestuft, da sich die
rechtliche Situation und das verfigbare Hilfesystem inklusive Finanzierung von einem Tag auf den
anderen verandern. Dieser sensible Ubergang sollte in die Uberlegungen zu den Angeboten in den
Kantonen einfliessen. Angebote sollten fur eine bestimmte Lebensphase konzipiert werden (z. B. 15- bis
25-Jahrige).

Schliesslich waren Uber alle Fokusgruppen hinweg die fehlenden finanziellen Mittel ein zentrales Thema.
So fehlt es bei den 3c-Stellen selbst an Ressourcen, aber auch die mangelnde Finanzierung anderer
Angebote der Jugendhilfe und Jugendférderung wurde stark kritisiert.

443 Weitere Punkte

e Unter Fachpersonen herrscht teils Unsicherheit zum weiteren Vorgehen, wenn eine Situation ihren
Kompetenzbereich Uberschreitet. Fir Fachpersonen ist oft auch nicht klar, ab welcher Schwelle eine
Gefdahrdung vorliegt. Es brduchte Instrumente zur besseren Identifikation einer Gefahrdung.
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Gleichzeitig sollte jede Situation individuell beurteilt werden. Die Situationseinschatzung wird durch
komplexe Situationen auf mehreren Ebenen weiter erschwert. Leitfaden geben den Fachpersonen
Entscheidungs- beziehungsweise Handlungssicherheit. Gleichzeitig braucht es eine Art Hotline pro
Kanton, wohin sich Fachpersonen bei Fragen wenden kénnen.

e Eltern erfahren nicht ausreichend Unterstitzung. Die Elternarbeit sowie Familienbegleitungen
konnten auf-/ausgebaut werden. Der Zugang der Eltern zu den kantonalen Stellen sollte gestarkt
werden (z. B. mit Flyern).

e Um den Auf-/Ausbau von Angeboten rechtfertigen zu kénnen, braucht es Zahlen zur Anzahl der
Betroffenen. Eine solide Datenbasis im Bereich F+F und Gefdhrdung fehlt.

e Unterstitzung des BAG wird in den folgenden Bereichen gewlinscht: Finanzierung, Koordination,
zielgruppenspezifische Kommunikation/Wissenstransfer, Beschaffung von Daten und Evidenzen,
Stimulierung der Aus-/Weiterbildung.

e Im Vorfeld von F+F wird die Starkung der frithen Férderung in der Kindheit zum frihzeitigen Aufbau
von Ressourcen (wie Emotions- und Stressregulation) als wichtig erachtet.

4.4.4 Fazit Perspektive Fachpersonen

Fur die Teilnehmenden der Fokusgruppen spielt Art. 3c BetmG eine untergeordnete Rolle, oftmals ist er
unter den relevanten Akteur:innen nicht bekannt. Gleichzeitig wird der Begriff «Meldung/melden» als
nicht adaquat beurteilt. Der Fokus der alltdglichen Arbeit liegt vielmehr auf der Unterstitzung der
Jugendlichen, eine Meldung kommt erst infrage (wenn Gberhaupt), wenn alle anderen
Unterstltzungsmoglichkeiten ausgeschopft sind. Kommt es zu einer Meldung, ist fraglich, warum es
neben der KESB eine zweite Meldemaoglichkeit braucht. Folglich wird gewiinscht, dass F+F gestarkt wird
sowie die Lucken in den Angeboten der Jugendhilfe und -férderung identifiziert und geschlossen werden.
Umfassende Ansatze, die verschiedene Angebote unter einem Dach vereinen, werden als
vielversprechend fur die Zukunft beurteilt. Der Schule kommt im Bereich F+F eine zentrale Rolle zu.
Handlungsbedarf wird ebenfalls verortet in der Aus- und Weiterbildung und der Starkung der
Handlungssicherheit von Fachpersonen. Vonseiten des BAG braucht es die Unterstltzung der Kantone
bei der Finanzierung, Koordination, Stimulierung der Aus-/Weiterbildung, zielgruppenspezifischen
Kommunikation/Wissenstransfer, Beschaffung von Daten und Evidenzen.

4.5 Zusammenzug Starken und Schwachen von Art. 3¢ BetmG sowie
Handlungsbedarf

45.1 Kritikpunkt 1: Fehlende Bekanntheit von Art. 3¢ BetmG und Information/Schulung

Wie bereits die Kantonsbefragung® gezeigt hat, scheint Art. 3c BetmG unter den relevanten
Akteur:innen nicht ausreichend bekannt zu sein, dies hat sich auch in diesem Projekt bestatigt. Wenn
eine Situation zu einer Meldung fuhrt, dann an die KESB. Im Vorfeld einer Meldung wird oftmals
versucht, den Handlungsspielraum auszunutzen und Unterstitzung zu bieten. Dazu gibt es in vielen
Kantonen Strukturen mit Unterstitzungsmoglichkeiten im Vorfeld einer Gefahrdungsmeldung an die
KESB, vor diesem Hintergrund ist fraglich, welchen Zusatznutzen eine zweite Meldestelle bringen kann.

Auch wenn in manchen Kantonen bei Inbetriebnahme der 3¢-Stelle Gber die Meldemdglichkeit
informiert wurde (z. B. Schulung, Informationsanlass, Mail, Dokumente), scheint die Information tber die
Jahre nicht erneuert worden zu sein. Da seither in der Regel mehrere Jahre vergangen sind, gingen die
entsprechenden Informationen teils verloren. Es gibt vereinzelt Hinweise aus den Kantonen, dass

30 vgl. Stucki et al. (2019).
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Stellenwechsel bei den kantonalen Akteur:innen sowie bei den 3c-Stellen dazu beigetragen haben.
Unabhéangig davon, welche Strukturen in den Kantonen vorhanden sind, ist es zentral, dass die
Fachpersonen die existierenden Strukturen kennen und wissen, wann sie sich wohin wenden kénnen.
Bekanntheit allein reicht aber nicht, die entsprechenden Ablaufe missen auch Sinn ergeben fir den
Arbeitsalltag der Fachpersonen. Dies scheint bei Art. 3¢ BetmG nicht gegeben zu sein.

4.5.2  Kritikpunkt 2: Konzentration auf illegale psychoaktive Substanzen

Ein gewichtiger Kritikpunkt rund um Art. 3¢ BetmG betrifft die Integration der Meldebefugnis ins BetmG,
wodurch Substanzen wie Alkohol, Medikamente oder Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial von
der Meldebefugnis ausgeschlossen wurden. Erstens ist gemass Befragung nicht allen Akteur:innen klar,
dass die Meldemoglichkeit auf illegale Substanzen beschradnkt ist. Zweitens kennen mehrere Kantone
eine breite Umsetzung, die alle Bereiche abdeckt. Wenn Alkohol, Medikamente oder Verhaltensweisen
mit Abhangigkeitspotenzial, die nicht unter Art. 3c BetmG fallen, gemeldet werden, wird in der Regel
nicht anders vorgegangen, als wenn eine klassische 3c-Meldung eingeht: Es erfolgt eine professionelle
Abkldrung. Ferner treten verschiedene Problematiken oftmals gleichzeitig auf, weshalb eine Trennung
aufgrund der Komplexitat der Situationen keinen Sinn ergibt. Umfassende Unterstiitzungsansatze fir
alle Probleme im Suchtbereich werden mehrheitlich als wichtig erachtet (neben einer Meldung an die
KESB nach ZGB). Wie die Fokusgruppen indes gezeigt haben, braucht es nicht unbedingt eine weitere
Meldestelle neben der KESB, sondern Strukturen zur Unterstitzung der betroffenen Jugendlichen (und
Nahestehender) sowie der Fachpersonen im Vorfeld einer Meldung (vgl. Kapitel 4.4).

45.3 Kritikpunkt 3: Art. 3c BetmG und F+F

Die Haltung zur Frage, ob durch Art. 3c BetmG F+F als Ziel erreicht werden kann, ist tendenziell kritisch.
Insgesamt wird Art. 3c BetmG als nicht sinnvoll erachtet fir F+F:

e Der Begriff «Meldung/melden» (frz. «signaler», «kannoncer») wird als nicht zu F+F passend beurteilt.
Er ist teils mit Angsten oder Voreingenommenbheit seitens der Jugendlichen oder der Eltern
verbunden, da er spontan mit Instanzen wie der Polizei oder der KESB und damit mit der Strafjustiz
und deren teils weitreichenden Konsequenzen in Verbindung gebracht wird.* Auch seitens der
Fachpersonen gibt es Vorbehalte zu melden, da damit das Vertrauensverhaltnis, das grundlegend ist
flr eine respektvolle Beziehung auf Augenhdhe, negativ beeinflusst werden kann.

e Eine Meldung erfolgt oftmals erst dann (wenn Gberhaupt), wenn alle Méglichkeiten im eigenen
Kompetenzbereich oder unter Einbezug von Fachpersonen aus anderen Bereichen ausgeschopft
wurden. Fir kooperationsbereite Jugendliche reichen nach Aussage der Befragten die gangigen
Moglichkeiten von Pravention, F+F und Beratung/Therapie aus. Bei Jugendlichen mit grossem
Widerstand gegen eine Unterstltzung und einem stark problematischen Verhalten sind Polizei, JugA
oder KESB oftmals bereits involviert, eine weitere Meldestelle erscheint auch fir solche Jugendliche
nicht sinnvoll. Auch kann eine Meldung per se vonseiten der Jugendlichen Widerstand ausldsen. Soll
F+F und damit der Unterstltzungsgedanke in den Vordergrund geriickt werden, darf der negative
Effekt einer Meldung unter Jugendlichen in einer komplexen Situation nicht unterschatzt werden. Die
Unterstitzung soll vom Gedanken «Hilfe statt/vor Strafe» geleitet werden.

31 Eine systematische Untersuchung des Vorhandenseins solcher Angste/Vorbehalte sowie der
Auswirkung auf eine Meldung (BetmG oder KESB) scheint zu fehlen, eine Auslegeordnung hierzu

ware hilfreich.
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e Esgibt keine rechtliche Grundlage fur eine Meldung und F+F, in Art. 3¢ BetmG steht nicht, dass eine
Meldung frih erfolgen muss. Im Gegenteil, die Bedingungen fur eine Meldung nach Art. 3¢ BetmG

sind von rechtlicher Seite als eher hoch einzuschatzen (vgl. Kapitel 4.5.5).

45.4

Starken, Schwachen und Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf im Zusammenhang mit Art. 3c BetmG wird sowohl von den KKBS-Mitgliedern als

auch von den befragten 3c-Stellen als gross eingeschatzt. Die mit Art. 3c BetmG verbundenen Starken

und Schwaéchen lassen sich auf verschiedenen Ebenen verorten (Individuum, Kantone/Gemeinden,

Bund/Gesetz). Die Einschatzung der Starken und Schwachen korreliert mit der Umsetzung im Kanton,

daraus resultieren teils diametral entgegensetzte Haltungen. Ein Beispiel: Eine befragte Person schatzte

den Zugang zu der 3c-Stelle niederschwellig ein, eine andere hochschwellig; oder die Unterstitzung

durch eine 3c¢-Stelle wird als freiwillig/nicht freiwillig eingeschatzt.

Auf individueller Ebene (vgl. Tabelle 3) zeigt sich die gegensatzlichen Beurteilungen insbesondere im

Zugang zu Unterstltzung fur die Betroffenen (auch im Sinne von F+F), der Freiwilligkeit der Angebote

sowie dem Einbezug der Eltern.

Bereich Starken Schwéchen
F+F Ermoglicht rasche Unterstitzung und umfassende Verzogerung durch Meldung (wird durch
Beurteilung der Situation; Konsum wird nicht zwischengeschaltete Triage verstarkt)
bagatellisiert ) . B )
Nicht fur akute Gefahrdung geeignet
Interventionsmoglichkeit, bevor das Problem zu gross ) ) .
. . A ) . . Kaum Handlungsspielraum bei fehlender Kooperation
ist beziehungsweise bevor die KESB eingeschaltet wird
der betreffenden Person
Hilfe statt/vor Strafe; Starkung des Gedankens, dass o o o .
. ) . Extrinsische Motivation fur eine Unterstitzung
Unterstitzung auch beim Konsum illegaler
psychoaktiver Substanzen zentral ist; ermoglicht
Beratung/therapeutische Massnahmen
Ermoglicht Sofortmassnahmen und massgeschneiderte
Massnahmen (KESB-3c-Stelle)
Freiwillig-  Freiwillig Meldung steht im Widerspruch zur Freiwilligkeit der
keit Beratung
Eltern Ermoglicht, dass sich Jugendliche und Eltern mit dem Manche Eltern fihlen sich kontrolliert

eigenen Konsum und risikoreichen Konsummustern

auseinandersetzen

Sensibilisiert Eltern beziehungsweise Jugendliche

Tabelle 3: Ebene Individuum: Stdrken und Schwdchen von Art. 3¢ BetmG

Auf Ebene der Kantone und Gemeinden (vgl. Tabelle 4) widerspiegeln sich die verschiedenen

Umsetzungen insbesondere beim Zugang (hoch- oder niederschwellig), den Strukturen im Kanton sowie

deren Professionalisierung/Vernetzung, F+F und der Verpflichtung der Kantone, aktiv zu werden.

Auf Ebene des Bundes beziehungsweise auf Gesetzesebene (vgl. Tabelle 5) schliesslich zeigen sich

Widerspriche in Bezug auf den Nutzen einer rechtlichen Grundlage, einer gesetzlichen Berlcksichtigung

von F+F sowie die Abgrenzung gegenuber der Kindeswohlgefahrdung im ZGB.
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Bereich

Starken

Schwdchen

Handlungsbedarf

Zugang

Niederschwellig, unkompliziert

Hochschwellig

Hilfe nicht vor Ort, sondern Weiterverweisung an Stelle in
raumlicher Distanz

Auf Jugendliche zugeschnittene Angebote mit niederschwelligem Zugang;
Lebenswelt der Minderjahrigen berlcksichtigen

Professionelle
Strukturen/
Vernetzung unter
Fachpersonen

Zentralisierte und professionalisierte Stelle

Sensibilisiert Akteur:innen; ermoglicht
Fachpersonen, Erfahrungen zu sammeln

Ermoglicht Vernetzung/Koordination
zwischen den Behérden und den
Beratungsstellen

Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Fachstellen; vernetztes Handeln

Zusammenarbeit mit JugA

Moglichkeit fur Polizei, Betroffene in die
Suchthilfe zu bringen

Direkte Meldung an Suchtfachstelle ist Triage-Modell vorzuziehen

Oft erfolgt Kontakt Suchtfachstelle direkt, ohne Umweg tber Art.
3c BetmG

Lucken in den Angeboten flr Jugendliche (vgl. Kapitel 4.4.2);
spezifische Therapieangebote fir Jugendliche fehlen,
insbesondere Krisenintervention

Es fehlt an Sichtbarkeit und Befdhigung der Fachpersonen
Funktioniert nur mit Eigeninitiative bestimmter Akteur:innen
Keine standardisierten Instrumente zur Evaluation der Situation
Fehlende Riickmeldungen tber das weitere Vorgehen

Erhohter Aufwand (KESB-3c-Stelle)

Professionelle Stellen mit niederschwelligem Zugang fur Fach- und
Privatpersonen

Beratungsstellen beziehungsweise Jugendberatungsstelle schaffen/starken
Koordination und Vernetzung

Genlgend Ressourcen fir die interdisziplinare und interinstitutionelle
Zusammenarbeit bereitstellen

Sensibilisierung der Jugendarbeit und Schulsozialarbeit fiir Kontaktnahme bei
(Sucht-)Fachstelle

Telefonische oder online Fallberatungen fir Fachpersonen (z. B.
Suchtfachstelle)

Kantone in der

Missen Prozeduren erarbeiten und

Umsetzung/Mehrwert fir Kantone nicht klar

Weiterentwicklung Ansatze: Stelle schaffen, die verschiedene Angebote unter

Pflicht zustandige Stellen benennen sowie die <chtlich fwand g h . hal einem Dach vereint (Jugendarbeit, Beratung/Therapie, Schadensminderung,
notigen Finanzen sprechen; unterstitzt die Betrachtlicher/steter Aufwand, um das Thema prasent zu halten Pravention etc.), multidisziplindre Angebote, Situationsevaluation in
Regelung der Zustandigkeiten Es gibt keine Stelle, die einen Gesamtiiberblick hat (z. B. Anzahl multidisziplindren Teams (Vier-Augen-Prinzip); fur alle Suchtbereiche;
i ir di egebenenfalls Gber den Suchtbereich hinaus
Auftrag, zu informieren derklMeIdungen, in Anspruch genommene Stellen fir die geg
Abklarung) Koordination im Kanton zentral; erfordert finanzielle Mittel oder eine
Umsteuerung der bestehenden Angebotslandschaft
Kantonale Ablaufe Gberprifen, anpassen und dokumentieren, 3c-Stelle
verankern und mit anderen Angeboten abstimmen; Klarung der Nahtstellen
(z. B. KESB)
F+F Fokus auf F+F Zu wenig bekannt/genutzt (besonders in einem frihen Stadium) Zur Forderung von F+F, fortlaufende Information/Sensibilisierung und Aus-

Unterstiutzt Fachpersonen beim frihen
Handeln

Statt Meldung: Intervention von Schulsozialarbeit,
Jugendberatung, Studierendenbetreuung, Lehrlingsamt; personelle
und fachliche Ausstattung der Schulsozialarbeit zentral fir F+F

Meldebefugte tun sich schwer, Jugendliche zu melden (mit
Ausnahme Polizei, JugA); «Meldung/melden» als Hirde

/Weiterbildung erforderlich
Schulsozialarbeit flachendeckend auf allen Stufen einflihren
Schulung/Information im Bereich Schule zu F+F und psychoaktiven Substanzen

Auch Eltern und andere Bezugspersonen sensibilisieren

Tabelle 4: Ebene Kantone/Gemeinden: Stdrken, Schwdchen und Handlungsbedarf
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Bereich

Starken

Schwdchen

Handlungsbedarf

Nutzen rechtliche

Rechtliche Verankerung auf

Unklar, woflr Art. 3c BetmG dienlich ist, woflr er steht

Grundlegende Uberlegungen zu F+F anstellen, Artikel allenfalls neu und an

Grundlage Bundesebene; Legitimierung Kt hrénk filleal b hi anderer Stelle rechtlich verankern (d. h. Weiterentwicklung der Grundlagen,
. . . Zu restriktiv, Eesc rankung aut ffiega elSu stqnzen,.Augsc luss von . nicht der Umsetzung); Klarung, ob der Gesetzesartikel notwendig ist; evtl.
Rechtliche Grundlage fur 3C-Ste||(?, far Alkohol, Medikamenten, Verhaltensweisen mit Abhangigkeitspotenzial Gesetzesanpassung, Art. 3¢ BetmG streichen
Meldung durch Fachperson und fir F+F iziell q liche Charak hind selich )
htliche Sicherheit fi h Derldo lzle ebu'nd Stiat lc elc ara ltler verhindert moglicherweise Potenzial von Art. 3c BetmG aufzeigen; Empfehlungen zur konkreten
Rechtliche Sicher glt gr Fachpersonen Meldungen bei der kantonalen Stelle Anwendung des Artikels
(Amts-/Berufsgeheimnis) )
illt ei icke. insb q - Im Bereich der Erwachsenen unklar Evtl. Rahmenbedingungen schaffen fiir umfassende Anwendung (auch
Fu te(;?ehLuc € Insbesondere tur Alkohol, Medikamente und Verhaltensweisen mit Abhédngigkeitspotenzial);
Jugendliche von Kantonen klare Regelungen verlangen; Umsetzung kontrollieren
F+F Wille des Gesetzgebers, F+F zu betreiben  F+F sollte anders umgesetzt werden, nicht in einem Gesetzesartikel Beschreibung Modelle in den Kantonen; Good Practice-Modelle fur F+F im
. . . L o Bereich Jugend und Sucht
Art. 3¢ BetmG tragt zur Sensibilisierung F+F als interdisziplindre Zusammenarbeit, nicht als «Meldung»;
und Legitimation von F+F bei Umsetzung unklar, unklar, wann eine Meldung sinnvoll ist; Irrglaube, Sensibilisierung/Information und Aus-/Weiterbildung zu Art. 3¢ BetmG und
dass mit und nach einer Meldung eine sinnvolle Intervention maoglich F+F (zielgruppenspezifisch, Multiplikatoransatz); nationale Koordination,
ist Aufbau Netzwerk/Fachaustausch inkl. Netzwerktreffen/Tagungen
F+F wird unabhangig von Art. 3¢ BetmG betrieben beziehungsweise Grundlagen wie Vorgehensschema, Leitfaden und Factsheets oder andere
Art. 3¢ BetmG wird erst so spat angewendet, dass strikt genommen Dokumente bereitstellen (z. B. Fragebogen zur Evaluation), sodass die
nicht mehr von F+F gesprochen werden kann (Problemlast bereits zu Kantone diese an ihre Bedurfnisse angepasst integrieren konnen
hoch
) Handlungsspielraum bei fehlender Kooperation der gemeldeten Person
klaren/definieren; Jugendarbeit fir nicht kooperationsbereite Jugendliche
fordern
Finanzielle Unterstltzung der Kantone fir Umsetzung
Unterstutzung von Forschung und Evaluation im Bereich F+F
Abgrenzung ZGB  Art. 3c BetmG erganzt und starkt die Abgrenzungsprobleme zu Meldepflicht/Gefahrdungsmeldung nach Klarung der Konsequenzen fur Fachpersonen auf Amts-/Berufsgeheimnis

Bestimmungen des ZGB

ZGB; komplexe Situation fur Fachpersonen mit zwei Melderechten und
einer Meldepflicht

Keine Notwendigkeit fur eine zweite 3c-Stelle neben der KESB; Stelle
mit niederschwelligem Zugang zur Unterstltzung Jugendlicher zentral

sowie auf Rechte und Pflichten bei zwei Melderechten und einer
Meldepflicht

Um eine Intervention zu forcieren: Fachpersonen fur eine
Gefahrdungsmeldung an die KESB sensibilisieren

Tabelle 5: Ebene Bund/Gesetz: Stirken, Schwdchen und Handlungsbedarf
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455 Fazit Starken, Schwachen und Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf im Zusammenhang mit Art. 3c BetmG wird als erheblich eingeschatzt. Dies
widerspiegelt sich auch in den grundsatzlichen Punkten in den Tabellen im vorhergehenden Kapitel und
der Forderung nach einer Verbesserung der Situation. Das BAG nimmt hierbei eine zentrale Rolle ein,
indem es Fragen kldren, Wege fir die Zukunft aufzeigen, Evidenzen bereitstellen (Good-Practice
Modelle, F+F) und die Kantone insgesamt unterstitzen kann (Koordination, finanziell etc.). Einige
Forderungen konnten durch diesen Bericht bereits aufgegriffen werden (z. B. Beschreibung kantonaler
Beispiele).

Im Verlauf des Projekts hat sich herausgestellt, dass die Schwachen starker gewichtet werden als die
Starken. Was bei den Starken auffallt: Teils werden diese zwar im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG
genannt, bei ndherer Betrachtung stehen sie indes weniger mit diesem Gesetzesartikel, sondern mit dem
F+F-Gedanken in Verbindung. Im Gesetzestext gibt es auch keine rechtliche Grundlage fur F+F, in

Art. 3c BetmG steht nicht, dass eine Meldung friih erfolgen muss. Im Gegenteil, die Bedingungen fir eine
Meldung sind als eher hoch einzuschatzen (Abs. 1 Bst. a-b): «Amtsstellen und Fachleute im Erziehungs-,
Sozial-, Gesundheits-, Justiz- und Polizeiwesen kdnnen den zustandigen Behandlungs- oder
Sozialhilfestellen Falle von vorliegenden oder drohenden suchtbedingten Stérungen, namentlich bei
Kindern und Jugendlichen, melden, wenn a. sie diese in ihrer amtlichen oder beruflichen Tatigkeit
festgestellt haben; b. eine erhebliche Gefdhrdung der Betroffenen, ihrer Angehéorigen oder der
Allgemeinheit vorliegt; und c. sie eine Betreuungsmassnahme als angezeigt erachten.» Mit diesen drei
Bedingungen erscheint eine Meldung nach Art. 3¢ BetmG nicht vorgelagert zu einer
Gefahrdungsmeldung an die KESB, wie urspriinglich vorgesehen, sondern als parallele Meldemoglichkeit
bei einer Gefahrdung.3? Daraus entstehen méglicherweise auch die Widerspriiche zu F+F sowie die
Ansicht, dass eine Meldemoglichkeit pro Kanton ausreicht (i. e. KESB). Die Einschatzung der
Fokusgruppen, den Fokus auf F+F und weniger auf eine Meldung zu legen, ergibt vor diesem Hintergrund
Sinn.

Das Potenzial von Art. 3¢ BetmG wird weniger im Vorhandensein einer zweiten Meldestelle neben der
KESB gesehen, sondern in einer «stillen Funktion», indem es mit einem Gesetzesartikel Regelungen zum
Amts- und Berufsgeheimnis fur Fachpersonen gibt. Den Fachpersonen ist indes oft nicht klar, was dies
fir den Arbeitsalltag und ihre Rechte und Pflichten bedeutet. Gleichzeitig ist die rechtliche Situation
hinsichtlich der Rechte und Pflichten mit zwei Arten von Meldebefugnissen (BetmG, ZGB) und einer
Meldepflicht (ZGB) fur viele Fachpersonen komplex, vielfach unverstandlich.

Art. 3c BetmG kann auch politischen Signalcharakter haben, indem ein Prozess zur Evaluation und
Adaption der kantonalen Versorgung Jugendlicher stimuliert wird. Art. 3c BetmG héatte auch Potenzial,
wenn die Glltigkeit auf alle Suchtbereiche ausgeweitet werden kénnte. Eine Anpassung der rechtlichen
Grundlagen wdre indes mit grossen Unsicherheiten zum Ausgang der politischen Diskussionen
verbunden. Eine passende rechtliche Grundlage, in welche Art. 3¢ BetmG Uberflhrt werden konnte, fehlt
zum heutigen Zeitpunkt. Die Verdnderung der rechtlichen Grundlagen wird daher zum aktuellen
Zeitpunkt kritisch gesehen.

32 Vgl. Fabian, 2020, S. 26ff, fir eine Diskussion weiterer kritischer Punkte zu Art. 3¢ BetmG.
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5 Zentrale Ergebnisse und Empfehlungen

Es gibt zwar in 19 Kantonen eine 3c-Stelle, die Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse haben aber
bestatigt, dass Art. 3¢ BetmG beziehungsweise die 3¢-Stellen mit wenigen Ausnahmen nicht
funktionieren:

e Meldebefugnis wird nicht genutzt, es gibt keine oder kaum Meldungen; Zusatznutzen einer
zweiten Stelle fir Meldungen neben der KESB wird hinterfragt

e 3c-Stellen und Meldemdglichkeit sind unter relevanten Fachpersonen nicht bekannt, teils ist
selbst der 3c-Stelle ihr Status nicht klar

e Art. 3c BetmG wird als nicht sinnvoll oder sogar hinderlich erachtet fir Fritherkennung und
Frihintervention (F+F): F+F baut auf Vertrauen und Kooperation auf, dies steht im Gegensatz zu
einer Meldung

Die Umsetzungsprobleme lassen sich partiell dadurch erklaren, dass bei Inkrafttreten von Art. 3¢ BetmG
die rechtlichen Grundlagen fir eine Professionalisierung des KESR geschaffen wurden und 2013 in Kraft
traten. Damit lag eine Grundlage vor fir alle Arten von Gefdhrdungen sowie rechtlich begriindete
Massnahmen, um Gefahrdungssituationen begegnen zu kénnen. Da Art. 3¢ BetmG beschrankt ist auf
illegale psychoaktive Substanzen, Privatpersonen als Meldende ausschliesst und Massnahmen rechtlich
nicht definiert sind, konnte durch Art. 3c BetmG kein Mehrwert generiert werden.

Aus rechtlicher Sicht sind die Hirden fir eine Meldung an eine 3c¢-Stelle hoch, denn es missen
weitreichende Bedingungen fiir eine Meldung erfillt sein (Art. 3¢ Abs. 1 Bst. a-b BetmG; vgl. Kapitel
4.5.5). Damit erscheint eine Meldung nach Art. 3¢ BetmG nicht vorgelagert zu einer
Gefdhrdungsmeldung an die KESB, wie urspriinglich vorgesehen.3? Daraus entstehen eventuell auch die
Widerspriche zu F+F. Die Wahrnehmung einer 3c-Stelle als niederschwellig unter verschiedenen
Akteur:innen kommt moglicherweise durch die Angliederung der Stellen an eine Suchtfachstelle in
manchen Kantonen zustande, die als niederschwelliger Zugang fur Betroffene wahrgenommen wird im
Vergleich zu einer Gefdhrdungsmeldung an die KESB. Aber auch diese 3c-Stellen funktionieren nicht gut.

Global gesehen haben sich in den Kantonen drei Umsetzungsmodelle von Art. 3c BetmG etabliert: (1)
Angliederung bei einer Suchtfachstelle; (2) Integration in die KESB; (3) kantonale Stelle mit
Triagefunktion. Die Analysen haben gezeigt, dass Ansatze funktionieren, welche die Kritikpunkte
berlcksichtigen, indem eine umfassende Herangehensweise gewahlt wird. Als Beispiel genannt werden
kann die kantonale Indikationsstelle Sucht fir Minderjahrige im Kanton Freiburg mit rund 20-25
Kontaktnahmen pro Jahr und damit mehr als der Halfte der nach Art. 3c BetmG gemeldeten
Jugendlichen in der Schweiz. Es handelt sich bei der Indikationsstelle nicht um eine 3c-Stelle in engem
Sinn, der Ansatz geht Gber Art. 3¢ BetmG hinaus, indem Meldungen auch fir Substanzen erfolgen
kénnen, die nicht dem BetmG unterliegen (z. B. Alkohol oder Medikamente) sowie fiir Verhaltensweisen
mit Abhangigkeitspotenzial. Des Weiteren umfasst der Ansatz folgende zentrale Elemente: Abklarung an
einer Stelle mit Kompetenzen in den Bereichen Abhangigkeit und Jugendliche; Situationseinschatzung
durch Binom Sozialarbeit und Fachperson Kindesschutz (Vier-Augen-Prinzip); Einbezug der Betroffenen;

33 Seitens der KESB gilt das Subsidiaritatsprinzip (Art. 389 Abs. 1 ZGB) sowie die Verhaltnisméassigkeit
(Art. 389 Abs. 2 ZGB): Zuerst werden freiwillige Unterstiitzungsméoglichkeiten ausgeschopft, bevor
Massnahmen nach ZGB ergriffen werden (wenn die freiwilligen Moglichkeiten nicht ausreichen oder
es Widerstand seitens der Betroffenen gibt). Das heisst, eine Massnahme muss immer erforderlich
und geeignet sein (auf die individuelle Situation zugeschnitten), wenn das private und offentliche
Hilfesystem nicht mehr ausreicht. Nach mindlichen Hinweisen scheinen freiwillige Massnahmen

noch nicht in allen Kantonen gleichermassen ausgeschopft zu werden.
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Empfehlung zum weiteren Vorgehen; Integration relevanter Stellen und Dienste; separate Ablaufe fir
Minderjahrige und Erwachsene (vgl. Kapitel 4.3.1). Art. 3¢ BetmG hatte politischen Signalcharakter,
indem ein Prozess stimuliert wurde, die kantonalen Strukturen zu Gberdenken und zu adaptieren, was in
einem umfassenden Ansatz unter BerUcksichtigung der relevanten kantonalen Akteur:innen zur
Unterstltzung Minderjahriger und Erwachsener im Kanton resultierte. In sieben Kantonen wurde auf die
Benennung einer spezifischen 3c-Stelle verzichtet, es gibt indes auch in diesen Kantonen Strukturen zur
Unterstltzung Jugendlicher.

Die Analyse der Ergebnisse aus den verschiedenen Projektschritten haben zu Empfehlungen in
verschiedenen Bereichen gefiihrt, die nachfolgend présentiert und begriindet werden.

5.1 Auf situationsgerechte und friihzeitige Unterstitzung von Jugendlichen
fokussieren343>

Die Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse haben gezeigt, dass Art. 3c BetmG als nicht sinnvoll erachtet
wird fir Friherkennung und Frihintervention (F+F). F+F baut auf einem Austausch auf Augenhohe auf,
der auf Vertrauen und Kooperation basiert. Dies steht im Gegensatz zu einer Meldung, die eher als
top-down wahrgenommen wird und die ein letztes Mittel ist, wenn andere Moglichkeiten ausgeschopft
sind. Gleichzeitig 6ffnet sich auch ein Spannungsbogen zwischen der Firsorgepflicht gegentber
Jugendlichen (staatlicher Schutz) und dem Zulassen von Autonomie und Konsumkompetenz (handelnde
und eigenverantwortliche Jugendliche, die in einem gewissen Alter méglicherweise Erfahrungen mit
psychoaktiven Substanzen machen).?® Die Haltung einzelner Fachpersonen zu diesen beiden Ansatzen
beziehungsweise die berufsbedingten Voraussetzungen haben einen Einfluss auf die Herangehensweisen
im Alltag. Der Begriff Meldung (Franzdsisch: «signaler», «annoncer») wird von vielen Fachpersonen aus
dem Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsbereich als nicht zu F+F passend beurteilt. Er wird mit einer
Gefdhrdungsmeldung an die KESB assoziiert. Gleichzeitig ist die Moglichkeit einer Meldung durch eine
Gefdhrdungsmeldung an die KESB hinreichend abgedeckt und es ist nicht klar, welchen zuséatzlichen
Nutzen eine weitere Meldestelle neben der KESB bringen konnte, auch wenn es sich «nur» um eine
Befugnis und nicht um eine Pflicht handelt. Generell sollte eine Meldung erst erfolgen, wenn alle
Moglichkeiten im Kompetenzbereich der Fachpersonen oder unter Einbezug von Fachpersonen aus
anderen Bereichen ausgeschopft wurden. Zudem gibt es auch keine rechtliche Grundlage fir eine
Meldung und F+F, denn in Art. 3c BetmG steht nicht, dass eine Meldung friih erfolgen muss. Im
Gegenteil, die Bedingungen fur eine Meldung sind von rechtlicher Seite als eher hoch einzuschatzen (vgl.
Kapitel 4.5.5).

Folglich steht Art. 3c BetmG gewissermassen im Widerspruch zu F+F in der harmonisierten Definition:
«Friherkennung und Frihintervention (F+F) hat zum Ziel, die ersten Anzeichen eines Problems moglichst
frih zu erkennen und den Handlungsbedarf abzuklaren, um geeignete Massnahmen zu finden und die
Betroffenen zu unterstiitzen.»® Zwar schwang der F+F-Gedanke bei der Erarbeitung von Art. 3¢ BetmG
fur die revidierte Fassung des BetmG mit und die frihzeitige Unterstitzung von Jugendlichen wird von

34 F+F als Konzept bezieht sich auf alle Altersgruppen; der vorliegende Bericht fokussierte indes auf
Jugendliche, daher kénnen nur Empfehlungen in Bezug auf diese Altersgruppe abgegeben werden.

3> Die ersten drei Kapitel sind nicht trennscharf. So betrifft bspw. die Empfehlung, kantonale Stellen
flr die Beratung von Fach-/Privatpersonen einzurichten (Kapitel 5.3) ebenfalls die kantonalen
Strukturen (Kapitel 5.2) und die Forderung, F+F zu starken (Kapitel 5.1).

36 vgl. Infodrog, 2022, S. 29f.

37Vgl. BAG, 2022.
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den Befragten als zentral angesehen. Ob dies Uber einen Gesetzesartikel erreicht werden kann, wird
jedoch bezweifelt. Vielmehr sollte der F+F-Ansatz gestarkt werden.3®

Flr Fachpersonen ist oftmals nicht klar, fir welche Situationen eine Meldung nach Art. 3c BetmG
angezeigt ist. Flr kooperationsbereite Jugendliche ist eine Meldung oft nicht nétig, denn es existieren
bereits verschiedene Moglichkeiten der Unterstitzung (Licken in der Jugendhilfe und -férderung
mussen indes geschlossen werden, vgl. Kapitel 5.2). Bei Jugendlichen mit grossem Widerstand gegen
eine Unterstltzung und einem stark problematischen Verhalten (haufig auf mehreren Ebenen) sind
Schule, Polizei oder JugA oftmals bereits involviert. Eine weitere Meldestelle neben der KESB erscheint
flr solche Jugendliche nicht sinnvoll. Ausserdem kann eine Meldung Widerstand ausl6sen, da sie
top-down erfolgt. Der Begriff «<melden» hat einen offiziellen Charakter und ruft negative Assoziationen
hervor. Er kann mit Angsten oder Voreingenommenheit seitens der Jugendlichen oder auch der Eltern
verbunden sein, da er mit Instanzen wie der Polizei, JugA oder der KESB und damit mit der Strafjustiz und
deren teils weitreichenden Konsequenzen in Verbindung gebracht wird. Diese Vorbehalte werden von
Fachpersonen vielfach geteilt. Wenn der Unterstitzungsgedanke in den Vordergrund gerlckt wird, sollte
die Unterstltzung fur vulnerable oder gefahrdete Jugendliche vom Gedanken «Hilfe statt/vor Strafe»
geleitet werden. Die JugA/Jugendgerichte kbnnen hierzu beitragen, wenn sie nach Moglichkeit eine
tolerante Haltung zugunsten der Jugendlichen einnehmen und versuchen, ihren Handlungsspielraum
auszunutzen (z. B. Suchtberatung anstelle von Busse).3® Streng genommen bewegt man sich hier bereits
ausserhalb des Bereichs F+F.

Handlungsbedarf wird auch in der Friherkennung der Situationen festgestellt.*° Fiir die Fachpersonen ist
es schwierig, aktiv zu werden basierend auf einem «unbestimmten Gefiihl», einer vagen Vermutung oder
Ahnlichem. Die Schwelle zu einer Gefdhrdung ist unklar. Die Unsicherheiten unter den Fachpersonen
liegen ebenfalls an begrifflichen und definitorischen Uberschneidungen mit den ZGB-Artikeln zu den
Gefahrdungsmeldungen. Dennoch kénnte F+F gestarkt werden, indem Fachpersonen noch besser
befahigt werden, Anzeichen eines sich anbahnenden auffalligen Verhaltens oder von Problemen
moglichst friihzeitig zu erkennen. Im Bericht zur Zukunft der Drogenpolitik*! sind unter Punkt 10
«Intensivierung der Friherkennung und Frihintervention» Massnahmen zur Starkung von F+F gelistet:
(a) Forderung der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, die eng mit den Jugendlichen
zusammenarbeiten (z. B. Schulsozialarbeit, Jugendarbeit); (b) Forderung der berufsiibergreifenden
Zusammenarbeit und bessere Vernetzung der Akteur:innen in verschiedenen Settings, in denen sich
Jugendliche bewegen (Schule, Gemeinde, Familie, Arbeit, Freizeit, 6ffentlicher Raum etc.). Die Analysen
in diesem Projekt unterstltzen diese Ziele: Die Vernetzung und der Austausch mit anderen
Fachpersonen und Behorden sowie die Information und Sensibilisierung sind zentral. Das 2022
publizierte sucht- und berufsgruppenibergreifende Kompetenzprofil Sucht liefert einen
Orientierungsrahmen zu den vielfaltigen Kompetenzen, die in der Arbeit mit suchtbetroffenen Menschen
und in der Pravention hilfreich sind. Es soll verschiedene Berufsgruppen und Weiterbildende bei der
Konkretisierung der erforderlichen Kompetenzen in verschiedenen Tatigkeitsfeldern und fur
verschiedene Formen von Sucht unterstiitzen.* Im Hinblick auf die Vernetzung und Zusammenarbeit in

38 Ubersicht F+F-Projekte/Programme: Le Mantia et al. (2018) oder Interventionprecoce.ch.

39 Die JugA scheinen in den Kantonen unterschiedlich zu funktionieren. Eine Ubersicht tber die
Funktionsweisen der kantonalen JugA waére hilfreich zur Definition moglicher Rollen im Bereich F+F
oder angrenzend dazu.

40 Die 2020 eingereichte Motion «Fritherkennung von Kindeswohlgefahrdungen. Nationales
Programm» (20.3231) zielte auf die Starkung der Fritherkennung von Gefdhrdungen bei Kindern und
Jugendlichen. Sie wurde zur Ablehnung empfohlen und der Nationalrat folgte 2022 dem Bundesrat.

41 Der Bericht des Bundesrats «Perspektiven der schweizerischen Drogenpolitik» (2021) integriert die
Forderung nach Starkung von F+F bei Jugendlichen aus BAG, 2019, S. 18.

42 Vgl. Amberg et al., 2022.
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der Jugendhilfe und -férderung schafft Art. 317 ZGB eine rechtliche Grundlage: «Die Kantone sichern
durch geeignete Vorschriften die zweckmdssige Zusammenarbeit der Behdrden und Stellen auf dem
Gebiet des zivilrechtlichen Kindesschutzes, des Jugendstrafrechts und der Gbrigen Jugendhilfe.» Somit
liegt ein solider rechtlicher Rahmen vor, die Vernetzung und somit die Unterstitzung der Jugendlichen
zu starken.

Ebenfalls als Licke identifiziert wurde das Fehlen von suchtspezifischen Modulen in der Ausbildung von
Fachpersonen, die nicht primar mit psychoaktiven Substanzen/Abhéngigkeit zu tun haben.*® Das BAG
sollte in seinen Sucht- und NCD-Strategien anstossen, dass in der Ausbildung solcher Fachpersonen
Module zu Jugendlichen/Sucht/F+F starker integriert werden (Anzeichen eines problematischen
Konsums erkennen, wie ein auffalliges Verhalten ansprechen etc.). In der Friherkennung kommt eine
zentrale Rolle den Jugendarbeitenden, Lehrpersonen und anderen Fachpersonen zu, die in engem
Kontakt mit den Jugendlichen stehen.* Deren Rolle als «Antenne» der Fritherkennung erster Anzeichen
mit anschliessendem Triagieren (Schulsozialarbeit, Schulleitung, Hilfesystem) konnte gestarkt werden.
Dazu sollen Schlisselpersonen wie Schulleitende, Verantwortliche in den Gemeinden und andere
FUhrungspersonen noch starker fir die Anliegen und Implementierung von F+F an Schulen und in der
Jugendarbeit sensibilisiert werden, mit dem Ziel, die Antennen-Funktion von Fachpersonen im
F+F-Prozess zu starken.

Als weitere Licke im Bereich F+F wurden fehlende digitale Angebote genannt. Diese Liicke betrifft nicht
informative Websites fir junge Menschen, die ausreichend vorhanden sind. Es handelt sich vielmehr um
die Starkung niederschwelliger beraterischer/therapeutischer oder schadensmindernder digitaler
Angebote fur (vulnerable oder gefdhrdete) Jugendliche. Handlungsbedarf gibt es somit bei digitalen
Losungen, die jungen Personen einen niederschwelligen, sicheren (Stichwort Datenschutz*) und
optional anonymen Zugang zu Suchtfachpersonen, Jugend-/Sozialarbeiter:innen oder anderen
Fachpersonen bieten sowie bei Ansatzen, mithilfe derer die digitalen Lebenswelten der Jugendlichen
integriert werden kénnen.

Das BAG unterstitzt die Kantone bei der Implementierung digitaler Angebote, indem die Technologie
von SafeZone.ch fir Blended Counseling®® und Beratungen vor Ort zur Verfiigung gestellt wird. Dabei
sollte vermehrt ein Fokus darauf gelegt werden, diese Unterstitzungsmoglichkeit auch bei Akteur:innen
der Jugendhilfe bekannt und nutzbar zu machen. Dabei gilt es, Erfahrungen zu sammeln, ob und wie
Jugendliche mit solchen Angeboten angesprochen werden kénnen. Weiter sollte Gberprift werden, ob
das deutsch- und italienischsprachige Angebot und die Inhalte der Plattform SafeZone.ch fir die
Zielgruppe der Jugendlichen erweitert werden sollten (in der franzdsischsprachigen Schweiz besteht mit
ciao.ch ein online Frage-Antwort-Angebot fur Jugendliche). Zudem ist es zentral, aktuelles Wissen und
Grundlagen bereitzustellen, wie die jungen Menschen abgeholt und wie ihre Lebenswelten besser
integriert werden kénnen (z. B. aufsuchende Jugendarbeit online). Generell sollte das Betreiben
erfolgreicher digitaler Angebote langfristig sichergestellt werden, denn der damit verbundene Aufwand
ist betrachtlich.

43 Die KOKES hat im Bereich Kindeswohlgefdhrdung Handlungsbedarf bei der Schulung identifiziert:
«Als wichtig erweisen sich auch Schulungen, insbesondere fir meldepflichtige Personengruppen,
aber auch fur Personengruppen, die im Freizeitbereich mit Kindern Kontakt haben. Sie mussen
hinreichend informiert, sensibilisiert und ausgebildet werden, um eine mégliche Gefahrdung zu
erkennen und abschétzen zu kénnen, ob sie die Gefahrdungssituation im Rahmen ihres Auftrages
selbst entscharfen kénnen.»

44 Bspw. hat CCSA 2022 Materialien publiziert, um Bildungsfachleute im Umgang mit den Themen
Substanzkonsum, Stigmatisierung, Cannabis vapen, Alkohol und Fahruntichtigkeit zu starken.

4 |nformationen zum Datenschutz von: Datenschutzbeauftragte des Kantons Zirich.

4 |nformationen zu Online-Beratungen.
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Empfehlungen «Fokus auf situationsgerechte und friithzeitige Unterstitzung von Jugendlichen»

Bei jungen Menschen auf situationsgerechte und friihzeitige Unterstitzungsmaglichkeiten fokussieren,
weniger auf eine «Meldung» (nach Art. 3¢ BetmG).

Ebene BAG

1.1 Zielgruppe Fachpersonen: Vernetzung/Austausch sowie Information/Sensibilisierung/
Weiterbildung zu F+F bei Kindern und Jugendlichen im Suchtbereich fordern (zentrale
Akteur:innen: Schulsozialarbeit/Schule, Jugendarbeit, Suchtfachstellen, Psychiatrie/
Psychotherapie, JugA, Angebote der Schadensminderung, KESB, arztliche Fachpersonen fir
Kinder/Jugendliche): an Fachtagungen, Kongressen oder in anderen Austauschgefdssen wie
Expert:innengruppen oder Plattformen.

1.2 Strategisch anstossen, dass in der Ausbildung von Fachpersonen, die nicht primar mit
psychoaktiven Substanzen/Abhangigkeit zu tun haben, Module zu Jugendlichen/Sucht/F+F
starker integriert werden, z. B. fir Schulen (Lehrpersonen, Schulsozialarbeit etc.), Jugendarbeit,
Psychiatrie/Psychotherapie sowie arztliche Fachpersonen fir Kinder/Jugendliche.

1.3 Digitale Angebote: Kantone im Aufbau von niederschwelligen beraterischen/therapeutischen
und schadensmindernden Angeboten fur (vulnerable/gefédhrdete) Jugendliche unterstiitzen

(z. B. Technologie von Safezone.ch nutzbar machen fur Akteur:innen der Jugendhilfe/-
forderung, Erweiterung des deutsch- und italienischsprachigen Angebots sowie die Ausweitung
der Inhalte der Plattform SafeZone.ch fir die Zielgruppe der Jugendlichen prifen, Wissen und
Grundlagen bereitstellen zur aufsuchenden Jugendarbeit online).

Ebene Kantone/Gemeinden

1.4 Sensibilisierung von Schlisselpersonen wie Schulleitende, Verantwortliche in den Gemeinden
und anderen Fihrungspersonen fir die Implementierung von F+F in den Organisationen
(Schule, Jugendarbeit etc.), mit dem Ziel, die Antennen-Funktion von Fachpersonen, die in
engem Kontakt mit Jugendlichen stehen, zu starken; ausreichende sowie gezielte Ressourcen
sicherstellen, damit die F+F-Rolle neben den Kernaufgaben wahrgenommen werden kann.

1.5 Digitale Angebote: Niederschwellige beraterische/therapeutische und schadensmindernde
Angebote fur (vulnerable/gefahrdete) Jugendliche aus-/aufbauen (z. B. fir Akteur:innen der
Jugendhilfe/-forderung SafeZone.ch Technologie bereitstellen, aufsuchende Jugendarbeit
online implementieren); langerfristige Finanzierung sicherstellen.
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5.2 Strukturebene: Umfassende Versorgung Jugendlicher sicherstellen

Da die kantonalen 3c-Stellen mit wenigen Ausnahmen nicht funktionieren, braucht es einen anderen
Umgang und neue Ansatze im Zusammenhang mit Art. 3¢ BetmG. Aus den dargelegten Griinden reicht
es nicht, bestehende Ansatze bekannt zu machen und zu verbreiten. Unerlasslich ist eine
Weiterentwicklung des Bestehenden, gegebenenfalls neue Strukturen in den Kantonen. Dabei sind klare
Abldufe und Verantwortlichkeiten zentral.

Vielversprechend fir die Zukunft sind gemass Austausch umfassende Ansatze, die idealerweise
verschiedene, nicht nur suchtspezifische Angebote unter einem Dach vereinen. Glnstig sind
Abklarungen im Bereich Vulnerabilitat und Gefdhrdung in multidisziplindren Teams (die bspw. im Kanton
Freiburg in Form fachlicher Binome zur Situationseinschatzung existieren). «Umfassend» bezieht sich
auch auf die Breite der bericksichtigten Themen, die sich nicht am BetmG orientieren sollten, sondern
an den relevanten Suchtthemen (mit/ohne Substanzen) unter den Jugendlichen. Da Suchtthematiken oft
nicht isoliert, sondern zusammen mit anderen Problemen auftreten (z. B. Absentismus, Gewalt,
Suizidgedanken), sollten auch Angebote ausserhalb des Suchtbereichs mitgedacht und integriert werden.
Die Vereinigung verschiedener Angebote unter einem Dach (Jugendarbeit, Beratung/Therapie,
Schadensminderung, Pravention etc.), beispielsweise in Form anonymer Walk-in Angebote, stellt eine
fachlbergreifende, niederschwellige, rasche und unkomplizierte Unterstiitzung sicher (vgl. Kapitel
4.4.2).% Gleichzeitig sollten solche Angebote unter Einbezug der Betroffenen, also der Jugendlichen
erarbeitet werden, damit sie deren Lebenswelt und Bedirfnisse entsprechen.

Das Potenzial fur eine Instanz, die vorgelagert zu einer Stelle mit Meldung angesiedelt ist, wird als sehr
hoch beurteilt, der Bedarf fir eine zweite Stelle fir Meldungen neben der KESB ist gering. Die 3c-Stellen
sollen neu aufgestellt werden, jedoch nicht als Meldestelle, sondern eher als niederschwellige,
fachspezifische Anlaufstelle fiir die Situationseinschatzung. Nach der Situationseinschatzung kénnen die
betreffenden Personen weiter betreut oder an besser geeignete Stellen weitergeleitet werden (Triage)
Die Indikationsstelle im Kanton Freiburg funktioniert in derartiger Weise, indem die Situation von
Jugendlichen in einem Binom durch REPER abgeklart und bei Bedarf triagiert wird, aber auch eine
anschliessende Betreuung durch REPER moglich ist.

In vielen Kantonen sind bereits Ablaufe und Strukturen zur Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen
im Suchtbereich vorhanden (mit oder ohne 3c-Stelle). Die vorhandenen Strukturen der Jugendforderung
und -hilfe werden aber als nicht ausreichend beziehungsweise als dusserst llickenhaft beurteilt, auch
wenn eine systematische Analyse davon nicht im Fokus des Berichts stand. Wahrend stadtische Zentren
teils Gber interessante und vielfaltige Angebote verfiigen, fehlen zentrumsfern Angebote fir
Minderjahrige und der Zugang zu den stadtischen Angeboten ist aus strukturellen Grinden
eingeschrénkt (z. B. Offnungszeiten, Distanz, Kosten fiir Weg). Die Chancengerechtigkeit ist somit nicht
gewadhrleistet, da Minderjahrige in absehbarer Zeit teils keinen Zugang zu den passenden Angeboten
finden. Regionale Angebote, bei welchen beispielsweise mehrere Gemeinden zusammen eine
Jugendarbeit oder auch eine Schulsozialarbeit aufbauen und finanzieren, sind zukunftsfahig,
gegebenenfalls in Kombination mit digitalen Beratungsangeboten (vgl. Kapitel 5.1). Dies erfordert
finanzielle Mittel beziehungsweise eine Umsteuerung der bestehenden Angebotslandschaft.

47 |n Frankreich gibt es sognannte «maisons des adolescents», kurz MDA, als multiprofessionelle

Zentren fur Jugendliche in komplexen Situationen.
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Licken wurden in den folgenden Bereichen identifiziert: Jugendpsychiatrie und -psychotherapie;*®
aufsuchende und offene Jugendarbeit, da teils Angebote fehlen oder bestehende Angebote nicht mit
ausreichenden Ressourcen ausgestattet sind (z. B. Starkung von Jugendarbeit fir junge Personen in einer
komplexen Situation); Schadensminderung mit beispielsweise fehlenden Drug Checking Angeboten fur
Personen unter 18 Jahren und zielgruppenspezifische Informationen der Jugendlichen und Fachpersonen
zu Konsumtrends; Wohnangebote flr Jugendliche, Losungen in Notsituationen (z. B. Pluto —
Notschlafstelle fur junge Menschen in Bern).

Eine weitere Liicke wurde bei den Angeboten fir die Phase zwischen dem Abschluss der obligatorischen
Schulzeit und dem Erreichen der Volljahrigkeit identifiziert (Briickenangebote wie Motivationssemester,
Case Management Berufsbildung CMBB). Weiter wurde die fehlende Trennung von Angeboten fir
Minderjahrige und solchen fiir Erwachsene als problematisch beurteilt. Der Ubergang in die Volljahrigkeit
wird als komplex eingestuft, da sich die rechtliche Situation und das verfligbare Hilfesystem inklusive
Finanzierung mit Erreichen der Volljahrigkeit von einem Tag auf den anderen verdndern (z. B. Ubergang
vom Jugend- zum Erwachsenenstrafrecht, Bundesgesetz Gber die Krankenversicherung KVG, Sozialhilfe).
Dies kann zu Briichen in der Kontinuitit der Unterstiitzung fiihren. Dieser sensible Ubergang sollte in die
Uberlegungen zu den Angeboten in den Kantonen einfliessen. Gleichzeitig sollte die Angebotslandschaft
nicht in Abhdngigkeit vom Erreichen der Volljahrigkeit gedacht werden, sondern als langere Lebensphase
von der Jugendzeit bis ins junge Erwachsenenalter (z. B. 15 bis 25 Jahre).*®

Um Licken zu identifizieren und zu schliessen, ist eine Identifikation der relevanten Stellen und Dienste
und im Anschluss daran eine Uberpriifung der Strukturen, Abldufe und Nahtstellen, also der
bestehenden Angebote der Jugendforderung und -hilfe unter Beizug der relevanten Akteur:innen,
angezeigt. Die Aufgaben und Ablidufe bestehender 3c-Stellen sollten Teil der Uberprifung sein, um sie zu
verbessern. Sie kdnnen in ein erweitertes Hilfesystem Gberfihrt werden. Gleichzeitig gilt es, die
identifizierten Stellen gesamtschweizerisch zu sammeln und die Informationen dazu auf einer
bestehenden Website zur Verfliigung zu stellen (z. B. Suchtindex.ch), um die Informationen breit zu
streuen.>®

Grosser Handlungsbedarf wurde auch im Hinblick auf fehlende Angebote in der Schulsozialarbeit auf
allen Schulstufen identifiziert. Als Bindeglied zwischen den Lehrpersonen, der Schulleitung und dem
erweiterten Hilfesystem nimmt die Schulsozialarbeit fir F+F eine zentrale Rolle ein. In den Kantonen
fehlen teils auch die rechtlichen Grundlagen fir die Sicherstellung einer flachendeckenden
Schulsozialarbeit, diese sollte geschaffen werden. Zudem wurden auch Licken ausgemacht bei den
Angeboten der Familienberatung sowie spezifischen Angeboten nur fir Eltern (z. B. Elterncafés), denn
die Eltern sind oft hilflos im Umgang mit den Problemen der Kinder und dankbar fir Unterstitzung.

48 Eine Studie im Auftrag des BAG hat Liicken in der psychiatrisch-psychotherapeutischen
Grundversorgung von Kindern und Jugendlichen festgestellt (Stocker et al., 2016). Die Folgen der
Neuregelung der psychologischen Psychotherapie ab 1. Juli 2022 fir Kinder und Jugendliche sind
noch nicht abschatzbar. Die Licken missen indes rasch geschlossen werden, um eine
bedarfsgerechte und rasche Versorgung und damit die Chancengerechtigkeit sicherzustellen.

49 Fir eine Ubersicht der Herausforderungen in der psychiatrischen Betreuung und den Angeboten
beim Ubergang vom Jugend- ins Erwachsenenalter (Transition), vgl. von Wyl et al., 2020.

50 Auf der Website Kinderschutz Schweiz kénnen bspw. nach verschiedenen Kriterien Angebote der

Beratung und Hilfe fur Kinder und Jugendliche gesucht werden.
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Empfehlungen «Versorgung Jugendlicher sicherstellen»

Abldufe und Strukturen in den Kantonen Uberprifen und gegebenenfalls anpassen, damit frihzeitige

Unterstltzung von Kindern und Jugendlichen gestarkt wird; Nahtstellen Gberprifen. Ansatze

weiterentwickeln: Umfassende Ansatze bevorzugen, die alle Suchtbereiche berlicksichtigen oder sogar

dartber hinaus gehen, mehrere multidisziplindare Angebote unter einem Dach vereinen

beziehungsweise in multidisziplindren Teams arbeiten.

Ebene

BAG

2.1

Zielgruppe Kantone: Generelle Informationen inkl. Good-Practice Modelle zu
Unterstltzungsoptionen Jugendlicher im Suchtbereich erarbeiten und bereitstellen (inkl.
Modelle der umfassenden Unterstiitzung in Form multiprofessioneller Zentren).

2.2

Bestehende Websites um Links zu den relevanten kantonalen Stellen und Dokumenten
erweitern, bspw. Suchtindex.ch fiir eine Ubersicht zu den kantonalen Angeboten (vgl. Punkt
2.3).

Ebene

Kantone/Gemeinden!

2.3

Identifikation und Benennung der relevanten Stellen und Dienste; Verantwortlichkeiten und
Abldufe Gberprifen, Licken identifizieren, unter Einbezug von Fachpersonen aus
verschiedenen Bereichen; Nahtstellen mit allen relevanten Akteur:innen kléren (z. B. zwischen
Suchtfachstelle, JugA, Schulsozialarbeit/Schule, KESB).

24

Kantonale Angebote der Jugendférderung und -hilfe starken (u. a. Angebote in Psychiatrie/
Psychotherapie, niederschwellige Angebote wie aufsuchende/offene Jugendarbeit,
Schadensminderung wie Drug Checking etc.); benoétigte Ressourcen bereitstellen. Die Angebote
mit niederschwelligem Zugang und auf die Zielgruppe der Jugendlichen zugeschnitten
organisieren. Ansatze weiterentwickeln: Verschiedene Angebote unter einem Dach vereinen im
Sinne von multiprofessionellen Zentren (Beratung/Therapie, Pravention, Schadensminderung),
multiprofessionelle Teams/Angebote mit Situationseinschatzung nach Vier-Augen-Prinzip.

2.5

Flachendeckende Schulsozialarbeit auf allen Schulstufen sicherstellen; rechtliche Grundlagen
schaffen.

2.6

Angebote prifen und gegebenenfalls schaffen fir die Phase zwischen Abschluss der
obligatorischen Schulzeit und Erreichen der Volljahrigkeit (Brickenangebote wie
Motivationssemester, CMBB) oder im Sinne eines Lebensphasenansatzes dariber hinaus (z. B.
15 bis 25 Jahre).

2.7

Angeboten der Familienberatung sowie Angebote nur fir Eltern schaffen beziehungsweise
starken.

5t Auch als interkantonaler Verbund oder interkantonale Vereinbarung moglich.
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5.3 Handlungssicherheit: Leitfaden flir Fachpersonen erarbeiten

Die Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse haben gezeigt, dass Fachpersonen in Kontakt mit Kindern
und Jugendlichen oft unsicher sind, wann die Schwelle fiir eine Gefdhrdung beziehungsweise Meldung
bei einer Suchtproblematik erreicht ist und wie sie vorgehen missen, wenn nach der
Situationseinschatzung interne Moglichkeiten ausgeschopft sind. Zu diesen Unsicherheiten tragen die oft
komplexen Situationen Jugendlicher mit Vulnerabilitaten in verschiedenen Bereichen bei (vgl. Kapitel
4.4.2), die teils Gber die fachlichen Kompetenzen der betreffenden Fachpersonen hinaus gehen. So
mdussen sich die Fachpersonen die Frage stellen, ob sie in einer bestimmten Situation ausreichend
kompetent sind, um selbst Abhilfe schaffen zu kénnen, ob sie auf (externes) Fachwissen angewiesen sind
oder eine KESB-Meldung notwendig ist. Teils ist unter Fachpersonen auch nicht bekannt, wohin sie sich
bei Unterstitzungsbedarf wenden kénnen, abgesehen von den Vorgesetzten. Es braucht klare Schemen
sowie fachliche Stellen fur den Support und die Triage.

Zur Unterstitzung von Fachpersonen sollte in jedem Kanton ein Leitfaden erarbeitet werden, der flr
Situationen, die (noch) keine KESB-Meldung rechtfertigen, mogliche externe (kantonale) Akteur:innen
und Unterstltzungspartner listet. Eine KESB-Meldung ist dann angezeigt, wenn selbst nicht Abhilfe
geschafft werden kann beziehungsweise eine klare Gefahrdung vorliegt. Im Bereich
Kindeswohlgefdhrdung liegen verschiedene Einschatzungshilfen vor, welche die Entscheidungsfindung
erleichtern.>? Sie kénnten fir den Bereich vorgelagert zu einer KESB-Gefdhrdungsmeldung noch
ausdifferenziert und mit kantonalen Unterstitzungsmoglichkeiten in verschiedensten Bereichen (z. B.
Absentismus, Gewalt, Suizidgedanken) angereichert werden. Konkrete Beispiele erhéhen zudem das
Verstandnis seitens der Fachpersonen.

Das Potenzial einer fachspezifischen Stelle, an welche sich Fachpersonen fir eine (anonymisierte)
Fallberatung wenden kénnen, wenn sie im Team an Grenzen stossen, wird als hoch eingeschéatzt. Diese
Funktion kann durch bestehende und im Sinne von Kapitel 5.2 adaptierte oder neu geschaffene Stellen
sichergestellt werden (inkl. 3¢-Stellen). Auch die KESB haben in manchen Kantonen im Bereich moglicher
Gefdahrdungen eine Beratungsfunktion, allerdings erscheint eine suchtspezifische Beratungsstelle eher
geeignet zur Beratung von Fachpersonen im Vorfeld einer Meldung.

Die Beratungsfunktion sollte auch auf Privatpersonen ausgeweitet werden. Klar definierte Stellen dienen
den Eltern, Bezugspersonen, Ausbildner:innen oder Personen, die im Freizeitbereich tatig sind (z. B.
Vereine) als Ort fiir Unterstitzung, denn diese sollten sich ebenfalls mit Fragen an eine Stelle wenden
konnen. Die Streuung der entsprechenden Informationen in den Kantonen ist zentral.

52 Kinderschutz Schweiz: Leitfaden «Kindeswohlgefahrdung erkennen und angemessen handeln» fir
Fachpersonen aus dem Sozialbereich; Berner und Luzerner Abklarungsinstrument zum Kindesschutz;
Kantonale Handlungsleitfaden (SG, SH, TG).
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Empfehlungen «Handlungssicherheit: Leitfaden fiir Fachpersonen erarbeiten»

Leitfaden zur Unterstltzung von Fachpersonen in den Bereichen F+F, psychoaktive Substanzen/
Abhangigkeit und Jugendliche erarbeiten fir die Akteur:innen in den Kantonen. In jedem Kanton
Fachstelle benennen, wohin sich Fachpersonen bei Fragen wenden kénnen (z. B. Suchtfachstelle,
bisherige 3c-Stelle) und diese bekannt machen.

Ebene BAG

3.1 Flr Fachpersonen: Die Kantone in der Entwicklung eines Leitfadens unterstitzen (Orientierung
an beziehungsweise Erweiterung der bestehenden Handlungsleitfaden im Bereich
Kindeswohlgefdhrdung mit Fokus auf Phase vor KESB-Meldung).

Ebene Kantone/Gemeinden

3.2 Zielgruppe Fachpersonen: Kantonalen Leitfaden mit Unterstitzungsmoglichkeiten im Kanton in
verschiedenen Bereichen erarbeiten (Orientierung an bestehenden Handlungsleitfaden im
Bereich Kindeswohlgefahrdung mit Fokus auf Phase vor KESB-Meldung beziehungsweise
Erweiterung bestehender Handlungsleitfaden).

33 Regelmassige Information der kantonalen Akteur:innen zu den Verantwortlichkeiten;
Information schriftlich und mindlich; Einfihrung fir neue Mitarbeitende sicherstellen.

3.4 Telefonische oder online Fallberatungen fir Fachpersonen ermoglichen (z. B. Suchtfachstelle;
bisherige 3c-Stelle); Ressourcen sicherstellen und bekannt machen.

3.5 Kurze, mehrsprachige, nicht stigmatisierende und in einer einfachen Sprache gehaltene Flyer zu
den zentralen Unterstitzungsmoglichkeiten im Kanton erarbeiten und streuen.

5.4 Rechtliche Sicherheit: Auslegeordnung zu den Folgen einer Meldung nach
Art. 3c BetmG

Das Potenzial von Art. 3c BetmG wird weniger in der Tatsache gesehen, dass es neben der KESB eine
zweite Meldestelle gibt, sondern in einer «stillen Funktion», indem der Gesetzesartikel das Amts- und
Berufsgeheimnis regelt. Den Fachpersonen ist indes oft nicht klar, was dies fur den Arbeitsalltag und ihre
Rechte und Pflichten bedeutet. Gleichzeitig ist die Situation hinsichtlich der Rechte und Pflichten mit zwei
Arten von Meldebefugnissen (BetmG, ZGB) und einer Meldepflicht (ZGB) fir viele Fachpersonen komplex,
vielfach unverstandlich. Eine Auslegeordnung, welche die rechtlichen Auswirkungen auf den Arbeitsalltag
klart, wird gewlinscht. Diese sollte die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit einer Gefdhrdung
(Art. 3c BetmG, relevante ZGB-Artikel, kantonale Voraussetzungen) umfassen, inklusive der Auswirkungen
auf das Amts- und Berufsgeheimnis.>® Ein kurzes, klarendes Dokument erhéht die Handlungssicherheit
der Fachpersonen.

Den Fachpersonen ist oftmals nicht klar, dass Art. 3¢ BetmG nur fir illegale psychoaktive Substanzen gilt.
Durch die Integration in das BetmG verliert der Artikel an Bedeutung, da wichtige Bereiche wie Alkohol,
Medikamente oder Verhaltenssiichte wie Gaming oder Gambling keine Meldung rechtfertigen und fur
den Bereich der illegalen psychoaktiven Substanzen bereits umfassende rechtliche Moglichkeiten

53 Grundlagen sind im Merkblatt der KOKES zu den Melderechten und -pflichten an die KESB nach Art.
314c, 314d, 443, 453 ZGB sowie fur den Bereich Schule und Gemeinden in Mdsch Payot & Rosch

(2011) zu finden. Fur Fachpersonen braucht es indes ein kurzes und ubersichtliches Dokument.
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https://www.kokes.ch/download_file/view/1104/501

existieren (Ahndung Besitz und Konsum, KESB-Gefahrdungsmeldung). Art. 3¢ BetmG hatte Potenzial,
wenn die Glltigkeit auf alle Suchtbereiche ausgeweitet werden kénnte. Eine Anpassung der rechtlichen
Grundlagen wére indes mit grossen Unsicherheiten zum Ausgang der politischen Diskussionen
verbunden. Zudem fehlt zum heutigen Zeitpunkt eine passende rechtliche Grundlage, in welche

Art. 3¢ BetmG Uberfihrt werden kénnte.>*

Empfehlungen «Rechtliche Sicherheit»

Rechtliche Folgen von Art. 3¢ BetmG und den ZGB-Artikeln zu den KESB-Gefdhrdungsmeldungen fir
Fachpersonen klaren und in Form eines kurzen Dokuments zur Verfligung stellen.

Ebene BAG

4.1 Rechtliche Klarung, Zielgruppe Fachpersonen: Auslegeordnung zu den Auswirkungen von

Art. 3¢ BetmG auf das Amts-/Berufsgeheimnis und den Rechten und Pflichten beziehungsweise
den rechtlichen Folgen einer Meldung gemdss Art. 3¢ BetmG und den ZGB-Artikeln zu den
Gefahrdungsmeldungen, beziehungsweise einer Nicht-Meldung, fir verschiedene
Berufsgruppen erarbeiten (inkl. Beriicksichtigung kantonaler Gesetze; vergleichbare
Dokumente im Bereich Gefahrdungsmeldungen).

4.2 An Fachtagungen/Kongressen oder in anderen Austauschgefassen die Starken und Schwéchen,
die Grenzen, die Umsetzungen/Alternativen thematisieren.

5.5 Datenbasis erweitern und verbessern

Die Bestandesaufnahme und Bedarfsanalyse haben gezeigt, dass die Datenlage zu Friherkennung und
Frihintervention (F+F) und Gefahrdung Jugendlicher im Suchtbereich limitiert ist. Im Bereich F+F liegt
bisher keine Schatzung zum Potenzial einer frihzeitigen Unterstitzung Jugendlicher im Suchtbereich vor.
Das Potenzial des F+F-Ansatzes fur Personen ab 15 Jahren, die in der Schweiz aufgrund ihres Konsums
ein erhohtes Risiko aufweisen, wird als erheblich eingeschéatzt (Delgrande Jordan et al., 2021, plus
Faktenblatt®). Gleiches diirfte fiir Kinder und insbesondere Jugendliche der Fall sein, systematische
Schéatzungen fehlen indes.

Daten zu den Gefdhrdungsmeldungen an die KESB fiir den Suchtbereich fehlen.*® Daten werden oftmals
nicht systematisch erfasst und kénnten nur mit erheblichem Aufwand aus den Falldokumentationen
erschlossen werden. So kann weder geschatzt werden, wie viele Gefdhrdungsmeldungen im
Zusammenhang mit einer Suchtproblematik jahrlich erfolgten, noch welche freiwilligen oder
verpflichtenden Massnahmen ergriffen wurden. Ebenfalls fehlt eine Differenzierung nach der Verortung
der Suchtproblematik (bei den Kindern/Jugendlichen selbst, bei den Eltern/Erziehungsberechtigten oder
bei beiden). Es brduchte detaillierte Erhebungen zur Anzahl der Meldungen beziehungsweise der
eroffneten Dossiers pro Jahr und weiterer Variablen tber einen langeren Zeitraum, um verlassliche
Aussagen insgesamt und fir einzelne Gruppen von Substanzen oder Verhaltensweisen mit

54 Eine Gelegenheit fir rechtliche Anderungen wiirde allenfalls die Uberarbeitung des BetmG im Zuge
einer Cannabisregulierung bieten.

%5 Vgl. BAG, 2021.

6 | icken in der Datenerfassung sind unbestritten. Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz zeigt im NGO-
Bericht an den UN-Kinderrechtsausschuss zahlreiche Bereiche auf, zu denen Daten fehlen. Motion
21.4634 fordert eine «Verbesserte Erhebung der gesamtschweizerischen Daten zu den Kindes- und
Erwachsenenschutzmassnahmen», der Bundesrat empfiehlt die Motion zwar zur Ablehnung, der
Nutzen und die Notwendigkeit einer Datengrundlage zu Schutzmassnahmen fur Kinder und

Erwachsene wird indes anerkannt (im Rat noch nicht behandelt).
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Abhéangigkeitspotenzial machen zu kdnnen. Solche Angaben kdnnten Hinweise auf das Potenzial fur F+F
im Vorfeld einer Gefdhrdungsmeldung an die KESB liefern. Die Konferenz fir Kindes- und
Erwachsenenschutz (KOKES), die bereits im Bereich der KESB-Daten zusammentragt, konnte allenfalls als
Ansprechpartnerin herangezogen werden.

Empfehlungen «Datenbasis erweitern und verbessern»

Schéatzung des Potenzials von F+F bei Kindern und Jugendlichen sowie Verbesserung der Datenlage
durch eine anonymisierte Datenerfassung bei den KESB.

Ebene BAG

5.1 Bericht zur Schatzung des Potenzials von F+F bei Jugendlichen/Suchtbereich mandatieren.

5.2 Sondierung der Moglichkeiten zur Unterstiitzung der Kantone bei der systematischen Erhebung
von Daten der KESB; Dateneingabemaske schaffen zur einheitlichen Datenerfassung tber alle
Kantone hinweg (im Bereich psychoaktive Substanzen/Abhéngigkeit z. B. Alter, Geschlecht,
betroffene Substanzen/Verhaltensweisen, getroffene Massnahmen, Verortung der Problematik
bei Minderjahrigen, Eltern oder beiden).

Ebene Kantone/Gemeinden

5.3 Bei den KESB systematisch ein Minimum an anonymisierten Daten in einer einheitlichen
Datenmaske erfassen; Sicherstellung der notigen Ressourcen.

6 Ausblick

Die Schwierigkeiten mit der Umsetzung von Art. 3¢ BetmG dauern bereits mehr als zehn Jahre an. Dieser
Synthesebericht analysiert den aktuellen Stand, beschreibt kantonale Beispiele und integriert die Sicht
der Fachpersonen. Basierend auf den Ergebnissen wird vorgeschlagen, einen anderen Blickwinkel
einzunehmen und Art. 3¢ BetmG zur Stimulation verbesserter kantonaler Strukturen der Jugendhilfe und
-forderung zu nutzen. Damit konnen bestehende Ansatze weiterentwickelt werden. Gleichzeitig sollte
von der Verbindung von Art. 3¢ BetmG und Friherkennung und Frihintervention (F+F) Abstand
genommen werden, da sie aus gewichtigen Griinden nicht sinnvoll ist. Ziel ist es indes, F+F und die
Strukturen der Jugendbhilfe und -forderung in den Kantonen zu stérken. Eine umfassende
Herangehensweise dabei ist zentral. Umfassend bedeutet fir alle Suchtbereiche oder sogar darlber
hinaus, da einzelne Problematiken oft nicht unabhéangig voneinander auftreten; umfassend auch
hinsichtlich neuer Ansétze bei den strukturellen Angeboten in den Kantonen, die auf die Bedrfnisse der
Jugendlichen ausgerichtet werden sollten und bei welchen es deutliche Licken gibt, die geschlossen
werden missen. Die gelisteten Empfehlungen erfordern ein koordiniertes Handeln auf Ebene Kanton
und Bund (BAG). Dieser Bericht fallt in eine Phase, in welcher bereits Schritte unternommen wurden, die
Angebote in den Kantonen zu diskutieren, zu evaluieren und anzupassen.® Er tragt dazu bei, diesen
Prozess fortzufihren und die frihzeitige Erkennung und Unterstltzung vulnerabler oder gefahrdeter
junger Personen sicherzustellen, um Folgeprobleme und -kosten zu verhindern oder zu reduzieren.

57 Die KKBS fuihrt mit der Hochschule fiir Soziale Arbeit Luzern ein Projekt zur Erarbeitung von

Grundlagen fur die (inter-) kantonale Steuerung der Suchthilfe durch.
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Anhang

Anhang 1: Artikel 3¢ BetmG

! Amtsstellen und Fachleute im Erziehungs-, Sozial-, Gesundheits-, Justiz- und Polizeiwesen kénnen den
zustandigen Behandlungs- oder Sozialhilfestellen Falle von vorliegenden oder drohenden suchtbedingten
Storungen, namentlich bei Kindern und Jugendlichen, melden, wenn:

a. sie diese in ihrer amtlichen oder beruflichen Tatigkeit festgestellt haben;

b. eine erhebliche Gefdhrdung der Betroffenen, ihrer Angehorigen oder der Allgemeinheit vorliegt;
und

c. sie eine Betreuungsmassnahme als angezeigt erachten.

2 Betrifft eine Meldung ein Kind oder einen Jugendlichen unter 18 Jahren, so muss auch der gesetzliche
Vertreter informiert werden, sofern nicht wichtige Griinde dagegen sprechen.

3 Die Kantone bezeichnen fachlich qualifizierte éffentliche oder private Behandlungs- oder
Sozialhilfestellen, die fur die Betreuung gemeldeter Personen, namentlich gefdhrdeter Kinder oder
Jugendlicher, zusténdig sind.

4 Das Personal der zustandigen Behandlungs- oder Sozialhilfestellen untersteht dem Amts- und

Berufsgeheimnis nach den Artikeln 320 und 321 des Strafgesetzbuches?°.?!

5 Amtsstellen und Fachleute nach Absatz 1, die erfahren, dass eine ihnen anvertraute Person gegen
Artikel 19a verstossen hat, sind nicht zur Anzeige verpflichtet.

Version online (Rechtssammlung des Bundes)
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1952/241_241_245/de#fn-d6e751
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Anhang 2: Ubersicht kantonale 3c-Stellen

Stand Juni 2022

Aargau Departement Gesundheit und Soziales
Abteilung Gesundheit, Fachstelle Sucht

Tel. 062 835 29 30
E-Mail: info@ag.ch

Bachstrasse 15 Website
5001 Aarau
Appenzell Beratungsstelle fur Suchtfragen Tel. 071 791 07 40
Ausserrhoden Oberdorf 4 E-Mail: suchtberatung@ar.ch
9055 Buhler Website

Beratungsstelle fur Suchtfragen
Gossauerstrasse 2
9100 Herisau

Tel. 071 791 07 40
E-Mail: suchtberatung@ar.ch
Website

Appenzell Beratungsstelle fur Suchtfragen Al
Innerrhoden Marktgasse 10c
9050 Appenzell

Tel. 071788 92 59
E-Mail: suchtberatung@gsd.ai.ch
Website

Basel-Landschaft keine

Basel-Stadt keine?

Bern KESB Seeland
Stadtplatz 33
Postfach 29
3270 Aarberg

KESB Bern (Stadt)
Weltpoststrasse 5
3015 Bern

Burgerliche Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde
Amthausgasse 28

Postfach

3001 Bern

KESB Biel/APEA Bienne
Zentralstrasse 63
Postfach 704

2501 Biel

APEA Jura bernois

Rue de la Préfecture 2A
Case postale 63

2608 Courtelary

KESB Mittelland Nord
Bernstrasse 5
3312 Fraubrunnen

KESB Oberland West
Amthausgasse 4
Postfach 74

3714 Frutigen

KESB Oberland Ost
Schloss 11
Postfach

3800 Interlaken

Tel. 031 636 30 30
E-Mail: info.kesb-se@be.ch
Website

Tel. 031 63520 00
E-Mail: info.kesb-be@be.ch
Website

Tel. 031 328 87 87
E-Mail: bkesb@bgbern.ch
Website

Tel. 0316352150
E-Mail: info.kesb-bb@be.ch
Website

Tel. 031 63522 50
E-Mail: info.apea-jb@be.ch
Website

Tel. 031 635 20 50
E-Mail: info.kesb-mn@be.ch
Website

Tel. 0316352275
E-Mail: info.kesb-ow@be.ch
Website

Tel. 031 63522 25
E-Mail: info.kesb-oo@be.ch
Website
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mailto:info@ag.ch
https://www.ag.ch/de/verwaltung/dgs/gesundheit/gesundheitsfoerderungpraevention/suchthilfe_im_kanton_aargau_1/gefaehrdungsmeldung_2/gefaehrdungsmeldung_3.jsp?sectionId=2043867&accordId=2
mailto:suchtberatung@ar.ch
http://www.sucht-ar.ch/
mailto:suchtberatung@ar.ch
http://www.sucht-ar.ch/
mailto:suchtberatung@gsd.ai.ch
https://www.ai.ch/themen/gesundheit-alter-und-soziales/gesundheitsfoerderung-und-praevention/sucht-und-drogen/beratungsstelle-fuer-suchtfragen
mailto:info.kesb-se@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-be@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:bkesb@bgbern.ch
https://www.bgbern.ch/burgergemeinde/institutionen-abteilungen/bkesb
mailto:info.kesb-bb@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.apea-jb@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-mn@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-ow@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-oo@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html

KESB Emmental
Dorfstrasse 21
Postfach 594
3550 Langnau

KESB Mittelland Sud
Tagermattstrasse 1
3110 Minsingen

KESB Thun
Scheibenstrasse 5
Postfach 109
3602 Thun

KESB Oberaargau

Stadtli 26

Postfach 239

3380 Wangen an der Aare

Tel. 031 635 22 00
E-Mail: info.kesb-em@be.ch
Website

Tel. 031 63521 00
E-Mail: info.kesb-ms@be.ch
Website

Tel. 031 635 23 00
E-Mail: info.kesb-th@be.ch
Website

Tel. 031 636 26 00
E-Mail: info.kesb-oa@be.ch
Website

Freiburg / Kantonale Indikationsstelle «Sucht» fir Minderjahrige / Tel. 026 30574 73

Fribourg Dispositif cantonal d’indication « addiction » pour les jeunes et E-Mail: info@reper-fr.ch
les personnes mineures Website dt / Website fr
Rue Hans-Fries 11
1700 Fribourg
Kantonale Indikationsstelle «Sucht» fur Erwachsene / Dispositif  Tel. 026 305 30 70
cantonal d’indication « addiction » pour les adultes Kontaktformular / Formulaire de contact

Website dt / Website fr

Genf Direction générale de |‘office cantonal de I'enfance et de la Tel. 022 388 55 83
jeunesse E-Mail: ssej@etat.ge.ch
Rue des Glacis-de-Rive 11 Website
1207 Geneve

Glarus keine

Graubiinden keine

Jura keine

Luzern KLICK Fachstelle Sucht Region Luzern Tel. 041 249 30 60
Obergrundstrasse 49 E-Mail: info@klick-luzern.ch
6002 Luzern Website

Neuenburg Addiction Neuchatel Tel. 032 886 86 00
Rue de la Paix 133 E-Mail: info@addiction-ne.ch
2300 La Chaux-de-Fonds Website
Addiction Neuchatel Tel. 032 886 86 10
Rue des Fausses-Brayes 5 E-Mail: info@addiction-ne.ch
2000 Neuchatel Website
Jugend—F§m|Ilen—Suchtt?eratung Tel 041 618 75 50

R Kanton Nidwalden, Sozialamt )

Nidwalden E-Mail: suchtberatung@nw.ch
Engelbergstr. 34 Website
6371 Stans

Obwalden Jugend-Familien-Suchtberatung Tel. 041 666 62 56

Kanton Obwalden, Sozialamt
Dorfplatz 4
6061 Sarnen

E-Mail: suchtberatung@ow.ch
Website
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mailto:info.kesb-em@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-ms@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-th@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info.kesb-oa@be.ch
https://www.kesb.dij.be.ch/de/start.html
mailto:info@reper-fr.ch
https://www.fr.ch/de/gesundheit/sucht-und-abhaengigkeiten/sucht-fuer-betroffene-und-deren-umfeld
https://www.fr.ch/de/gesundheit/sucht-und-abhaengigkeiten/sucht-fuer-betroffene-und-deren-umfeld
https://www.fr.ch/de/gsd/kaa/kontakt
https://www.fr.ch/dsas/smc/contact
https://www.fr.ch/de/gesundheit/sucht-und-abhaengigkeiten/sucht-fuer-betroffene-und-deren-umfeld
https://www.fr.ch/de/gesundheit/sucht-und-abhaengigkeiten/sucht-fuer-betroffene-und-deren-umfeld
mailto:ssej@etat.ge.ch
https://www.ge.ch/organisation/direction-generale-office-enfance-jeunesse
mailto:info@klick-luzern.ch
https://www.klick-luzern.ch/
mailto:info@addiction-ne.ch
https://www.addiction-neuchatel.ch/
mailto:info@addiction-ne.ch
https://www.addiction-neuchatel.ch/
https://www.nw.ch/ortsplan/a/6371%20Stans/Engelbergstrasse%2034
mailto:suchtberatung@nw.ch
https://www.nw.ch/jufasu/1137
mailto:suchtberatung@ow.ch
http://www.ow.ch/fachbereiche/1924

St. Gallen

Suchtberatung Oberes Rheintal
Wiesentalstrasse 1a
9450 Altstatten

Soziale Dienste Au
Suchtberatung
Kirchweg 4

9434 Au

Soziale Fachstelle Unteres Toggenburg
Sozial- und Alkoholberatung
Toggenburgerstrasse 1 B

9602 Bazenheid

Soziale Dienste Werdenberg
Suchtberatung

Fichtenweg 10

9470 Buchs

Suchtberatung Sozialdienst Region Gossau
Gutenbergstrasse 8
9200 Gossau

Soziale Dienste Mittelrheintal
Beratung Familie, Soziales, Sucht
Widnauerstrasse 8

9435 Heerbrugg

Gemeinde Oberuzwil, Soziale Dienste

Suchtberatung Oberuzwil-Jonschwil und Uzwil-Oberbiren
Gerbestrasse 1

9242 Oberuzwil

Regionales Beratungszentrum Rapperswil-Jona
Alte Jonastrasse 24
8640 Rapperswil

Suchtfachstelle Rorschach
Signalstrasse 15
9400 Rorschach

Soziale Dienste Sarganserland
Suchtberatung
Ragazerstrasse 11

7320 Sargans

Blaues Kreuz St.Gallen - Appenzell
Fachstelle Alkoholberatung
Kugelgasse 3 (beim Marktplatz)
Postfach 28

9000 St.Gallen

Suchtfachtstelle St.Gallen
Brihlgasse 15
9000 St.Gallen

Regionales Beratungszentrum Uznach
Unterer Stadtgraben 6
8730 Uznach

Soziale Fachstellen Toggenburg
Bahnhofstrasse 6
9630 Wattwil

Tel. 071 75567 10
E-Mail: info@suchtberatung-or.ch
Website

Tel. 058 228 62 40
E-Mail: suchtberatung@au.ch
Website

Tel. 071932 1090
E-Mail: info@sfut.ch
Website

Tel. 058 228 65 65
E-Mail: info@sdw-berg.ch
Website

Tel. 071 388 14 88
E-Mail: sozialdienst@srg.sg.ch
Website

Tel. 071726 11 44
E-Mail: beratung-fss@s-d-m.ch
Website

Tel. 071 950 48 95
E-Mail: suchtberatung@oberuzwil.ch
Website

Tel. 055 225 76 00
E-Mail: rbz@rj.sg.ch
Website

Tel. 071 841 96 04

E-Mail: suchtfachstelle.rorschach@
stiftung-suchthilfe.ch

Website

Tel. 081 725 85 00
E-Mail: info@sd-sargans.ch
Website

Tel. 071 23100 31
E-Mail: info-sg-app@blaueskreuz.ch
Website

Tel. 071 245 05 45

E-Mail: suchtfachstelle@stiftung-
suchthilfe.ch

Website

Tel. 055 285 86 20
E-Mail: info@rbuznach.ch
Website

Tel. 071 987 54 40
E-Mail: info@soziale-fachstellen.ch
Website
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http://www.suchtberatung-or.ch/
mailto:info@suchtberatung-or.ch
http://www.suchtberatung-or.ch/
mailto:suchtberatung@au.ch
https://www.au.ch/
https://www.sfut.ch/
mailto:info@sfut.ch
https://www.sfut.ch/
mailto:info@sdw-berg.ch
http://www.sdw-berg.ch/
mailto:sozialdienst@srg.sg.ch
https://www.srg.sg.ch/de/
mailto:beratung-fss@s-d-m.ch
https://www.s-d-m.ch/
mailto:suchtberatung@oberuzwil.ch
https://www.oberuzwil.ch/organisationen/8118
mailto:rbz@rj.sg.ch
https://www.sozialedienstelinthgebiet.ch/
https://www.stiftung-suchthilfe.ch/
mailto:suchtfachstelle.rorschach@%20stiftung-suchthilfe.ch
mailto:suchtfachstelle.rorschach@%20stiftung-suchthilfe.ch
https://www.stiftung-suchthilfe.ch/
https://www.sd-sargans.ch/
mailto:info@sd-sargans.ch
https://www.sd-sargans.ch/
mailto:info-sg-app@blaueskreuz.ch
https://www.blaueskreuz-sg-app.ch/home
https://www.stiftung-suchthilfe.ch/home.html
mailto:suchtfachstelle@stiftung-suchthilfe.ch
mailto:suchtfachstelle@stiftung-suchthilfe.ch
https://www.stiftung-suchthilfe.ch/
mailto:info@rbuznach.ch
https://www.sozialedienstelinthgebiet.ch/
mailto:info@soziale-fachstellen.ch
https://www.soziale-fachstellen.ch/

Suchtberatung Region Wil
Marktgasse 61

Tel. 07191352 72
E-Mail: info@sbrw.ch

9500 Wil Website

Schaffhausen Verein fur Jugendfragen, Pravention und Suchthilfe (VIPS) Tel. 052 633 60 10
Fachstelle fir Gesundheitsférderung, Pravention und E-Mail: info@vjps.ch
Suchtberatung Website
Webergasse 2/4
8200 Schaffhausen

Schwyz Triaplus AG, Ambulante Psychiatrie und Psychotherapie (APP) Tel. 041 747 69 00
Schwyz E-Mail: app.lachen@triaplus.ch
Mittlere Bahnhofstrasse 1 Website
8853 Lachen
Triaplus AG, Ambulante Psychiatrie und Psychotherapie (APP) Tel. 041 747 68 00
Schwyz E-Mail: app.goldau@triaplus.ch
Centralstrasse 5¢ Website
6410 Goldau

Solothurn PERSPEKTIVE Region Solothurn-Grenchen Tel. 032 626 56 56
Weissensteinstrasse 33 E-Mail: info@perspektive-so.ch
Postfach 655 Website
4502 Solothurn
Suchthilfe Ost GmbH Tel. 062 206 15 35
Aarburgerstrasse 63 E-Mail: sho@suchthilfe-ost.ch
4600 Olten Website

Tessin keine

Thurgau KESB Arborn Tel. 058 345 72 80
Schlossgasse 4 E-Mail: info.kea@tg.ch
Postfach 144 Website
9320 Arborn
KESB Frauenfeld Tel. 058 345 73 00
Schénenhofstrasse 19 E-Mail: info.kef@tg.ch
Postfach 180 Website
8501 Frauenfeld
KESB Kreuzlingen Tel. 058 345 73 10
Konstanzerstrasse 11 E-Mail: info.kek@tg.ch
Postfach 1621 Website
8280 Kreuzlingen
KESB Minchwilen Tel. 058 345 73 30
Wilerstrasse 19 E-Mail: info.kem@tg.ch
Postfach 330 Website
8370 Sirnach
KESB Weinfelden Tel. 058 345 73 40
Bahnhofstrasse 12 E-Mail: info.kew@tg.ch
Postfach 232 Website
8570 Weinfelden

Uri Kontakt Uri: Jugend- und Elternberatung, Suchtberatung Tel. 041874 11 80
Verein Gesundheitsforderung Uri E-Mail: mail@kontakt-uri.ch
Gemeindehausplatz 2 Website
6460 Altdorf

Waadt DEPART: Repérage, évaluation et accompagnement

d'adolescents consommateurs de substances
Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV)

DEPART Centre
Av. de la Gare 34
1022 Chavannes-pres-Renens

Tel. 02131477 54
E-Mail: programme.depart@chuv.ch
Website
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mailto:sho@suchthilfe-ost.ch
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mailto:info.kea@tg.ch
https://kesb.tg.ch/
mailto:info.kef@tg.ch
https://kesb.tg.ch/
mailto:info.kek@tg.ch
https://kesb.tg.ch/
mailto:info.kem@tg.ch
https://kesb.tg.ch/
mailto:info.kew@tg.ch
https://kesb.tg.ch/
mailto:mail@kontakt-uri.ch
https://www.kontakt-uri.ch/index.php/de/
https://suchtindex.infodrog.ch/fr/Search/Details/VD845?ActiveTab=1
https://suchtindex.infodrog.ch/fr/Search/Details/VD845?ActiveTab=1
mailto:programme.depart@chuv.ch
https://www.chuv.ch/fr/fiches-psy/programme-depart-reperage-evaluation-et-accompagnement-dadolescents-consommateurs-de-substances

DEPART Est
Avenue des Alpes 66
1820 Montreux

DEPART Nord
La Brinaz 13
1142 Montagny-prés-Yverdon

DEPART OQuest
Avenue Reverdil 4

Tel. 021314 77 54
E-Mail: depart@nant.ch
Website

Tel. 021 314 77 54
E-Mail: programme.depart@chuv.ch
Website

Tel. 021 314 77 54
E-Mail: programme.depart@chuv.ch

1260 Nyon Website
Wallis keine
Zirich Stadt Zurich, Soziale Einrichtungen und Betriebe Tel. 079 431 70 04

Saferparty Streetwork
Wasserwerkstrasse 17
8006 Zirich

Zweckverband SNH Soziales Netz Bezirk Horgen
Suchtberatung

Seestrasse 238

8810 Horgen

E-Mail: info@saferparty.ch
Website

Tel. 044 718 17 17
E-Mail: suchtberatung@snh-zv.ch
Website

Zug Kantonsarzt
Amt fur Gesundheit
Aegeristrasse 56
6300 Zug

Tel. 041 728 39 39
E-Mail: gesund@zg.ch
Website

Tabelle 6 (Anhang):  3c-Stellen in den Kantonen

Anmerkung:
! Die Schaffung der 3c-Stelle war fiir 2022 geplant.
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mailto:depart@nant.ch
https://www.chuv.ch/fr/fiches-psy/programme-depart-reperage-evaluation-et-accompagnement-dadolescents-consommateurs-de-substances
mailto:programme.depart@chuv.ch
https://www.chuv.ch/fr/fiches-psy/programme-depart-reperage-evaluation-et-accompagnement-dadolescents-consommateurs-de-substances
mailto:programme.depart@chuv.ch
https://www.chuv.ch/fr/fiches-psy/programme-depart-reperage-evaluation-et-accompagnement-dadolescents-consommateurs-de-substances
mailto:info@saferparty.ch
https://www.stadt-zuerich.ch/sd/de/index/familien_kinder_jugendliche/jugendliche/streetwork.html
mailto:suchtberatung@snh-zv.ch
https://www.snh-zv.ch/de/Suchtberatung
mailto:gesund@zg.ch
https://www.zg.ch/behoerden/gesundheitsdirektion/amt-fuer-gesundheit/kantonsarzt/artikel-3c-betmg

Anhang 3: Rechtliche Grundlagen, Dokumente und Websites pro Kanton

Kanton Gesetzesartikel/Verordnung Meldeschema Meldeformular Weitere Dokumente/Websites

AG - PDF PDF Kantonale Informationsseite

AR

Al

BE BSG 213.316.1 Verordnung (KESV),  --- - Mediendokumentation
Art. 8a Anderung der KESV

FR SGF 821.22.11 Verordnung Uber die --- PDF (ab S. 7) Informationsseite REPER
Betdubungsmittel, Art. 7 Kantonale Informationsseite

GE rsGE K 4 20.02 Réglement relatif a - - -
I"application de la LStup..., art. 3

LU - PDF PDF Kantonale Informationsseite

NE

NW

ow - - - Revision Betdubungsmittelgesetz

SG

SH Handlungsleitfaden Schule

SO - PDF Word PDF — Informationsschreiben

Online-Formular Information Meldestelle

Sz 573.411 Vollzugsverordnung zum PDF Word Kantonale Informationsseite
BetmG, Art. 3

TG PDF, PDF PDF, PDF

UR PDF (ab S. 4)

VD

G 823.5 Einflhrungsgesetz zum PDF Word Kantonale Informationsseite
Bundesgesetz Uber die PDF - Information Meldebefugnis
Betdubungsmittel, Art. 4

ZH --- --- PDF Informationsseite

PDF (S. 2, rechts)

Tabelle 7 (Anhang):

Anmerkung:
n=18.

Rechtliche Grundlagen/Dokumente/Websites zu Art. 3¢ BetmG in den Kantonen mit 3c-Stelle
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https://www.ag.ch/media/kanton_aargau/dgs/dokumente_4/gesundheit_1/gesundheitsfoerderung___praevention/suchthilfe/20210713_Vorgehensschema_Gefaehrdungsmeldung.pdf
https://www.ag.ch/media/kanton_aargau/dgs/dokumente_4/gesundheit_1/gesundheitsfoerderung___praevention/suchthilfe/Meldeformular_Gefaehrdungsmeldung_nach_ARt__3c_BetmG_2.pdf
https://www.ag.ch/de/verwaltung/dgs/gesundheit/gesundheitsfoerderungpraevention/suchthilfe_im_kanton_aargau_1/gefaehrdungsmeldung_2/gefaehrdungsmeldung_3.jsp?sectionId=2043867&accordId=2
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1965?locale=de
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1965?locale=de
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=cf3e08de-87a5-30ba-8415-ef55bb021565
https://www.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary.RRDOKUMENTE.acq/9e65cd2efd0449859c41224782ea815c-332/3/PDF/2017.RRGR.95-Vortrag-DF-144504.pdf
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/821.22.11
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/821.22.11
https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-08/dispositif-cantonal-addictions_mineurs_de_20180316_9pages.pdf
https://www.reper-fr.ch/de/dispositif-cantonal-d-indication-addictions-pour-les-jeunes-et-les-mineurs.html
https://www.fr.ch/de/gsd/kaa/datei/was-macht-der-kanton-freiburg-im-suchtbereich?page=2#detail
https://silgeneve.ch/legis/data/rsg_k4_20p02.htm
https://silgeneve.ch/legis/data/rsg_k4_20p02.htm
https://gesundheit.lu.ch/-/media/Gesundheit/Dokumente/Humanmedizin/Vorgehensschema_BetmGArt3.pdf?la=de-CH
https://gesundheit.lu.ch/-/media/Gesundheit/Dokumente/Humanmedizin/Meldeformular_BetmG_3c_pdf.pdf?la=de-CH
https://gesundheit.lu.ch/themen/Humanmedizin/sucht/Gefaehrdungsmeldung
https://www.ow.ch/_docn/32865/Meldebefugnis.pdf
https://www.ow.ch/_docn/32865/Meldebefugnis.pdf
https://sh.ch/CMS/Webseite/Kanton-Schaffhausen/Beh-rde/Verwaltung/Erziehungsdepartement/Dienststelle-Sport--Familie-und-Jugend/Abteilung-Kind-Jugend-Familie--KJF--11632999-DE.html
https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-gesa/pdf/13_1_Praevention/3_Sucht/190813_Vorgehensschema_BetmG.pdf
https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-gesa/pdf/13_1_Praevention/3_Sucht/190820_meldeformular_3cbetmg_original_geschuetzt.docx
https://suchthilfe-ost.ch/meldung-bei-gefaehrdung-durch-drogenkonsum/
https://so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-gesa/pdf/13_1_Praevention/3_Sucht/190501_Infoschreiben_3c_BetmG.pdf
https://suchthilfe-ost.ch/meldung-bei-gefaehrdung-durch-drogenkonsum/
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3812/573_411.pdf?fp=1
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3812/573_411.pdf?fp=1
https://www.sz.ch/public/upload/assets/36548/180904_betmg_3c_vorgehensschema.pdf?fp=1
https://www.sz.ch/public/upload/assets/7800/meldeformular.docx?fp=1
https://www.sz.ch/privatpersonen/gesundheit-soziales/gesundheitsfoerderung-praevention/grundlagen-und-angebote.html/72-512-444-1722-1713
https://av.tg.ch/public/upload/assets/12289/201902_Leitfaden_Schule_KESB.pdf
https://guter-start-ins-kinderleben.tg.ch/public/upload/assets/80307/Broschuere_GSIK_2019_web.pdf
https://av.tg.ch/public/upload/assets/12289/201902_Leitfaden_Schule_KESB.pdf
https://guter-start-ins-kinderleben.tg.ch/public/upload/assets/80307/Broschuere_GSIK_2019_web.pdf
https://www.ur.ch/_docn/77975/Schulblatt_222_-_Marz_2013.pdf
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/823.5
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/823.5
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/823.5
https://www.zg.ch/behoerden/gesundheitsdirektion/amt-fuer-gesundheit/kantonsarzt/artikel-3c-betmg/downloads/vorgehensschema-art-3c-2.pdf/download
https://www.zg.ch/behoerden/gesundheitsdirektion/amt-fuer-gesundheit/kantonsarzt/artikel-3c-betmg/downloads/meldeformular-art-3c.docx/download
https://www.zg.ch/behoerden/gesundheitsdirektion/amt-fuer-gesundheit/kantonsarzt/artikel-3c-betmg/
https://www.zg.ch/behoerden/gesundheitsdirektion/amt-fuer-gesundheit/kantonsarzt/artikel-3c-betmg/downloads/information-meldebefugnis-art-3c.pdf/download
https://www.stadt-zuerich.ch/content/dam/stzh/sd/Deutsch/neu/Familien%20Kinder%20und%20Jugendliche/Formulare%20und%20Merkbl%c3%a4tter/Jugendberatung_Streetwork/Meldeformular_3c_Streetwork_20160920.pdf
https://www.stadt-zuerich.ch/streetwork#meldestelle_fuergefaehrdetejugendliche
https://www.stadt-zuerich.ch/content/dam/stzh/sd/Deutsch/neu/Familien%20Kinder%20und%20Jugendliche/Formulare%20und%20Merkbl%c3%a4tter/Jugendberatung_Streetwork/Meldestelle_Infoflyer_201610.pdf

Anhang 4: Teilnehmende Fokusgruppen (Bern, Freiburg, Schaffhausen)

Vorname, Name Kanton  Stelle/Institution

Dominic Bahler BE Sozialarbeit, CONTACT Nightlife

Isabelle Beetschen BE Sozialarbeit, PINTO — Pravention, Intervention, Toleranz, Bern

Vanessa Berno FR Intervention en protection de I'enfant, Service de I'enfance et de la jeunesse (SEJ),

Plateforme jeunes, Fribourg

Philip Bosiger BE Sozialarbeiter, Jugendanwaltschaft Region Bern-Mittelland

Quentin Bovet FR Travail social en milieu scolaire, Cycle d'orientation de la Veveyse, Chatel-St-Denis
Alexandre Brodard BE Leiter CONTACT Nightlife

Kathya Currat FR Travail social, REPER, Fribourg

Dominique de Diesbach FR Schulsozialarbeit, Primarschule Schénberg und DOSF (Deutschsprachige

Orientierungsschule Freiburg), Freiburg

Nathalie Genoud FR Intervention en protection de I’enfant, Service de I'enfance et de la jeunesse (SEJ),

Plateforme jeunes, Fribourg

Gaél Gobet FR Juge de Paix, Justice de paix de I'arrondissement de la Sarine (JUSA), Fribourg

Dr. Laurent Holzer FR Médecin directeur du Secteur de psychiatrie et psychothérapie pour enfants et

adolescents du Réseau fribourgeois de santé mentale, Fribourg

Nicole Joerg Ratter BE Geschéftsleiterin toj, Tragerverein fur die offene Jugendarbeit Bern

Barbara Kern SH Leitung Aussenwohngruppe, Rhyhuus Flurlingen

Béatrice Lehmann BE Stv. Fachbereichsleiterin Jugendkriminalitat, Kantonspolizei Bern

Martin Lobsiger BE Regionalleiter Beratung und Therapie, BEGES

Rahel Marti FR Schulsozialarbeit, Orientierungsschule Kerzers

Cristina Moro FR Enseignante, Cycle d'Orientation de Marly et Centre thérapeutique de Jour, Givisiez
Ruedi Pauli BE Heilpadagoge Oberstufe, Stapfenacker, Bimpliz
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Sophie Riesen SH Vjps, Verein fur Jugendfragen, Pravention und Suchthilfe, Schaffhausen
Dunja Ritter SH Leitung Wohngruppe Friedeck, Gachlingen

Toby Rist BE Kinder und Jugend Fachstelle Aaretal, Minsingen

Noélle Schar FR Institutionsleitung Stiftung Kinderheim Heimelig, Kerzers

Jasmin Schenkel SH Vjps, Verein fur Jugendfragen, Pravention und Suchthilfe, Schaffhausen
Anne Schmid BE Sozialarbeit, CONTACT Nightlife

Katrin Schneider BE Schulsozialarbeit, Schulhaus Laubegg, Bern; Vorstand toj

Deborah Spicher FR Schulsozialarbeit, Orientierungsschule Kerzers

Sarah Strathmann SH Schulsozialarbeit, Schulhaus Grafler, Schaffhausen

Carlo Strohner SH Fachverantwortlicher Kindesschutz, Kanton Schaffhausen

Tabelle 8 (Anhang):

Teilnehmer:innen an den drei Fokusgruppen in Bern, Freiburg und Schaffhausen

Analyse und Empfehlungen «Meldebefugnis» « 63



Anhang 5: Teilnehmende Expert:innengruppe

Christa Berger

Stabsmitarbeiterin, Suchtpraventionsstelle Stadt Zirich

Barbara Bosiger

Schulsozialarbeitsverband (ssav)

Alexandre Brodard

Leiter CONTACT Nightlife, Bern

Martina Good

Schulsozialarbeitsverband (ssav)

René Henz

Sozialarbeiter, Jugendanwaltschaft Basel-Landschaft

Prof. Dr. David Latsch

Forscher und Dozent, ZHAW Soziale Arbeit, Team Kindes- und Erwachsenenschutz

Fabrice Rosselet

Groupement Romand d’Etudes des Addictions (GREA)

Lena Sandmeier

Fachperson Suchtberatung ags, Aarau

Joos Tarnutzer

Kantonaler Suchtbeauftragter Kanton Basel-Landschaft, Prasident KKBS

Daniel Wermuth

Kantonspolizei, Jugend- und Praventionspolizei, Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons

Basel-Stadt

Prof. Diana Wider

Juristin und Sozialarbeiterin, Generalsekretarin KOKES

Tabelle 9 (Anhang):  Expert:innen zur Diskussion und Kommentierung der Empfehlungen
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