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Die interprofessionelle Zusammenarbeit in
St.Gallen zur Bewirtschaftung des offentlichen
Raumes

«Herausforderungen regionaler Zentrumsstadte: Neue
Modelle der Zusammenarbeit»

24.06.2015 - Biel

Jurg Niggli, Geschaftsleiter Stiftung Suchthilfe
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Die Grundhaltung
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. Stiftung Suchthilfe

Grundhaltung zur Nutzung des offentlichen Raums in der Stadt 5t.Gallen

Lebensqualitat ist ein massgeblicher Wert einer Stadt. Sie zu erhalten und zu fordern, ist eine
wichtige Aufgabe des Gemeinwesens. Allgemein zunehmende Rlcksichts losigkeit und Ge-
wialthereitschaft gefahrden die Sicherheit und damit auch die Lebensqualitat, Sicherheit bedeu-
tet, dass sich die Bevolkerung im offentlichen Raum waohl flhlt. Niemand soll bestimmte Orte
im offentlichen Raum aus Angst vor Belastigung, Schmutz, latenter oder offener Bedrohung
oder wegen rechtswidrigern Verhalten anderer bewusst meiden missen. Zur Lebensqualitat
gehort auch, dass Randgruppen bestimmte Orte nutzen konnen, wo sie sich in weit gehender
Eigenverantwortung aufhalten kdnnen und natigenfalls auch befreut werden. Im Interesse der
gesamten Bevolkerung braucht es flir das Leben im offentlichen Raum eine klare Grundhal-
tung.

In der Stadt 5t Gallen besteht politischer Konsens (ber die folgende Grundhaltung. Sie bildet
die Basis flr strategische Entscheide und fir die entsprechenden Massnahmen der beteiligten
Institutionen.

Grundhaltung

- Der offentliche Raum gehdort allen, die sich nicht rechtswidrig verhalten.

- Im offentlichen Raum gibt es keine Orte, die von einzelnen Personen oder Gruppen exklusiv
genutzt werden dirfen.

- Der offentliche Raum muss ungestortes soziales Leben ermoglichen.

- Die Mutzung des offentlichen Raums erfordert gegenseitige Ricksichtnahme und Toleranz.

- DOrte die als unsicher empfunden werden, sollen wieder sicher werden.
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Dies kann auf verschiedene Arten erfolgen:

- durch bauliche Massnahmen;

- durch Belebung dieser Orte mit anderen Bevdlkerungsgruppen:;

- durch Dialog mit Nutzungs- und Interessensgruppen;

- durch Kontrolle bzw. Wegweisung von Personen oder Gruppen, die bestimmte Orte (ber-

massig oder gar exklusiv fiir sich beanspruchen.

Regeln zur Durchsetzung

Es gibt keine allgemeinglitigen Regeln fir die Durchsetzung dieser Grundhaltung. Jede Situati-
on im offentlichen Raum muss individuell beurteilt werden. Entscheide milssen im Rahmen der
Rechtmassigkeit und Verhaltnismassigkeit situativ und wenn moglich in gegenseitiger Abspra-
che zwischen den verantwortlichen Stellen getroffen werden,

Meben der einheitlichen Grundhaltung setzt dies eine regelmassige und institutionalisierte
Kommunikation zwischen allen Stellen voraus, die fir Lebensqualitat und im offentlichen Raum
verantwartlich sind. Durch stetigen Austausch, sowohl auf strategischer als auch auf operativer
Ebene, ist die Kommunikation zwischen den Verantwortlichen der Stadtpolizei, der Stiftung
Suchthiffe und des Jugendsekretariats gesichert.

St.Gallen, 7. Movember 2013

Stiftung Suchthilfe Jugendsekretariat Stadtpolizei 5t.Gallen
Jirg Niggli Urs Berz Ralph Hurni
Geschaftsleiter Leiter Kommandant
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Politische Jahrliches
Ebene Kick-Off-
Meeting

Strategische |

SO Sitzungen
pro Jahr

Operative 12

Ebene Sitzungen
Im Jahr
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i ' Stadt St.Gallen C
Stiftung Suchthilfe Stadtpolizei

Spannungsfelder off. Raum (5tand vom 25.2.2010) Mur fir internen Gebrauch
Ortlichkeit | Problem _ | Problemgruppen | Anzahl Grisse Zeit / Datum Zielsetzungen Lasungsansatze
Brihlgasse Larmklagen, Verhalten |Fa gruppenweise n der Regel am - Stagt-und — \ FASA (runder Tisch)

Partyganger, Littering, | Jun? - chenende, teilweise Qyfartiervertragliche |- gntakt mit Betroffenen
{FASA) Urinieren als Argernis FFDI]'E m hunter Woche, wenn fBsung - \ktion hinschaven

\* sprechende - P\dsenz Stapo, QJAZ, FASA

Annvohner/Gewerbetrei Larmhla gErI '|l|'E I-hal-ten nperaturen

ban r /
Meumarkt Vereingelt halten sich | Pen Fla I'L’:.-'gEII'lgE r L-rteri ng ler Regel wihrend ST -
{Derth- Personedgruppen Alk . r lendffnungszeiten L =
Brunne| .= . N oro| Lrinieren als 'ﬁlrgernig starkt LGEUHQSEHSEtEE
sowe | Ortlichke  |[es| - b _
Verbin[—— Punl —  FASA {runder Tisch)
eszun| Brihlgasse Hur : .
{Guten | Anwohner/Gewerbetral —  EKontakt mit Batroffenen
558)

bende - e
vl (FASA] Aktion hinschaven
‘ ‘ - Prasenz Stapo, QJAZ FASA
Roter F vorwiegend = an
wgenaicre | FlelsetzUNGEN
{Stapo Erwachsens ) 24
Stadt- und Jugendarbeit (OJAZ)
T T — HBA: Aufstellen mobiler Toilette
[I'I'I Er‘tlewer—trag II:hE {bis definitiver Stao)

Augustiner- Larmklagen, Verhalten | Jugendliche | L —  Stadt- und —  Prasenz und Kontrollen Polizei
und Engelgas- | Jugendlicher unter jung) im &ff. | osun EI ise Cuartiervertragliche |- Testkaufe Alkohol,
s&; Releasebar .ﬁlknhaleinﬂuss, 1enn Lasung Einschrankungen

Ergernis fur Aussenrestaurationen
{Stapo) Anwohnende; - [QJAT

Aussenbetrieb

Gastwirtschaften

Seite 7



Ampeltabelle i)

graue Felder sind durch die

Ch er Hau m zugeteilte Institution nicht beurteilt

M1ai 14 I Jun 14 I I Jul 14 I

Lage offentl

Jan 14 I Feb 14 I apr it

Bahnhof I

Calatrava Bohl f
waaghaus

SEEEEEERRE !
=|(=f=l=f=h=l=hal Sf=t=E1 =l
=|=(=l==hshalSfi=t={= 1

YBESG-Haltest. bis
Limmlerbrunnen

K atharinenhof ¢
Hechtgasse

K antipark I

Bahnhofparkli f Foststr.
biz Signerparkli

Stadtpark f Unterer Briihl I

Briihlgas=e

Serlangen Fark I

Fioter Platz ¢
Stadtloungs

Limmlisbrunnenstrasse I

Orei weisrn

O]
[0
O]
[0

=) =[=i={=f=l={EN=H=i=l=1=18

Fiosenbergparkli & -
strasse

Augustiner- f Engelgasse .

1. Soalte: Stapd | Z. Soalte: o5 11

—*

w
i}
g

g
#

m
b-]
0
-1

Seite 8



Gassenrapport

sta dtpoli% iga.“(fn
&

i : Stadtpolizei
' Stiftung Suchthilfe
Gassenrapport
Vertreter Stapo ™
Datum/Uhrzeit: 08.08.2014 /1115
Ort Warahaus

Besprochen vor Ort mit

Traktanden

| Calatrava/Bohl/Waaghaus:
Mehrmals wurden Personen weggeschickt IAlkO"lC”.Yah'i
ke/Randstandige) ‘
Mehrere WW/FH betreffend BM/Betteln
Bahnhof/Umgebung:
Frau von 2 Punks angepcobelt. 1 WW/FH BM
Unterfihrung Ost: 1T WW/FH BM sowie 1 WW nach |
AsylG, beide von Nigeria
i 1) Wochenruckblick Parke:
| Kantonsschule: bis 27 Randstandige anwesend
2 WW/FH betreffend BM Kensum/Besitz
St, Mangen: Fr-Nacht Schlagerei von 10-15 Persnneﬂ
(gemass Aussagen nur verbale Auseinandersetzung)
Rosenberg: 1 VZ betreffend BM Konsum (Jugendlicher)
3 WW/FH betreffend BM Besitz
Drei Weieren: 4 schiafende Personen vom Badehauschen
weggeschickt
Keine (Problempersonen)

2) Besondere Probleme oder
Vorfalle

= T A Kath-Treff, B2l Umgebung, HBhf, Praventionsaktion HB '
3) Tagesschwerpunkt

4) Wochenausblick B

< Weihern / HB

H

Sollte der Termin 1100 Uhr aus einem dienstlichen Grund nicht eingehalten werden konnen,

so ist folgendéi—asse’ wor neben

FASA telefonist “her die Verspatung orientieren und neuer Termin fixieren

«Field meetings»:
o 2 Polizisten
e 1-2 MA FASA

e wochentlich
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Lagebild Polizel (5]

Lagebild Mittwoch, 18. Februar 2015 stadtpoIiSt'ga"en

ZE| Lagezentrum

IPS Bulletin Offene Stellen

Aktuelles

Stapo-Journal Kapo-Journal

Fahndungsliste § Fahndungsersuchen Taschendiebstahl

Auftrége Sektionen Fernhaltungen
PIZO News Fahndungen Jupo
TopTen Hinweise Fapo News

Risiko Fusshall Fahndung Fussball

Agenda Quicklinks

\leranstaltungen Formulare/\orlagen
Gesetzessammiung
Dolmetscherliste
I R

Suizidrate in der CH sinkt Diverses

Herrenl. Zweirader

Fahrzeugeinbruch
Raub/Entr.-diebstahl

Lagsbild Kapo SG Sachbeschadigung

Sicherheit

FD Sicherheit Hausliche Gewalt

Hitfall AuG /Zemis

Indoor-Anlage blieb unbemerkt

Waffen Checkliste § Alarmaufschaltung

BM-Bereich Fusshall

SVG Tatbestande
FinZ-Auswertung
Schwerpunkte
Fiihrerausweise
Baustellen _

fedpol polizeinews twitter Pers Verbande Wechselkurs
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Lagebild &5

0 i Blau= stgallen
Lage offentlicher Raum 2015 Kw?7 Eren stadtpoliZei9
‘ B e - » |
Calatrava/Bohll |~ 1 Ripol (Ayshandlgung Strafbefe" | s Kantons- | - Keine Probleme
Waaghaus | 3 1VZ (Besiz BM) schulpark |
| .
- 1 Ripol (2x Aufenthalt hfi h Portugal
Katharinenhof / | - Keine Probleme lStadtpark | (P2 {E AU TR HERE 1T [(FETIEE
Goliathgasse | i
'St. Mangen Il- Keine Probleme

Stadtlounge

Unterer Brithl / | - Keine Probleme
Torstr./ Platztor

- 1 Hausverbot durch Betreiber erteilt (nach

Linsebuhl/ Problemsituation) ' Rosenbergstr.

” |- Keine Probleme
Gassenkiiche

- PG; 1 OB (Besitz BM)
- Passage; 1 FH 30 Tage (Bettemn,.

- PG 2. UG; 1VZ (Besitz BM) Jugenw., @. do.len A\“\ S
et 3

‘ . l Kreuzbleiche |

Bruhltor

l - Keine Probleme .

Bahnhof Umgebung

- 1 Ripol (Vermisst, Rickmeldung Kapo Al) - Keine Probleme

HB/VBSG- - 1FH 30 Tage (Gewalt und Drohung gegen Beamte /
Pavillon Beschimpfung) Deutschland

5_-'l Drei Weieren

: - Leichtathletikanlage; stark verschmutz keine
| Neudorf Jugendliche angetroffen

- Avec Shop; 1 VZ (Konsum BM), Jugendl., Zufihrung
Schlupfhuus
- PG Rathaus; herumliegender Abfall vorgefunden

- Ost-UF; 2 Festnahmen (BM Handel) Senegal/Nigeria |
=> Aktion Ameise/Kapo “

- Rehetobelstr. 65; 1 Ripol (Zustellung Strafbefehle),
Spanien

- Lehnstr. 102; 1 Ripol (Ve ~fur 27 ‘an=s &
Aufenthaltsnachforschuny,,

- AFG; 1FH 30T (Gewalt & D.ur 1y, 3w 7ZH)

Bhf-Park / Bhf.-
f Poststrasse

Stadtgebiet

' Neumarkt l— Keine Probleme

Good practice from St.Gallen Seite 11
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Lagebild (&5

Lage offentlicher Raum 2015 kw2 2l stadtporF@allen

- 1 FH 24h (Stérung offentl. Sicherheit & Ordnung), Kantons- - Keine Probleme

Senegal
Calatrava/Bohl/ g . schulpark
Waaghaus - 2FH 30 Tage (Besitz BN) 'Stadt rk ‘l Keine Probleme

9 - Bis zu 5 Randsténdige bei Calatravahalle pa

weggeschickt 'St. Mangen ‘I - Keine Probleme
Katharinenhof / | - Bis zu 25 Personen im Lokal anwesend Unterer Brithl / | - Keine Probleme
Goliathgasse - Goliathgasse 30; 1 VZ (Besitz BM) Torstr./ Platztor

I - Keine Probleme

'Stadﬂounge 'Rosenbergstr. ‘I - Keine Probleme

- 1 FH 30 Tage (Hinderung Amtshandlung), ltalien - 1. UG; 3 Jugendliche angetroffen, 1 VZ (Besitz BM)
- 1VZ (Besitz BM) i Kreuzbleiche - 1. UG; 4 Personen & im 2. UG 7 Personen
- 1 Ripol (Aushéndigung Strafbefel!) Oste~reic* Fabpo angetroffen, keine Suchvermerke
- 1 Ripol (Aufenthaltsnachforschuny,, Y 2N, ¥R ) /
- Linsebuhlstr.; 1 Ripol (Festnahme), F_. y &, J
) / /
) /r- _

'Bri'lhltor l- Keine Probleme

— t-

Bahnhof Umgebung

- 1 Ripol (Aufenthaltsnachforschung), Portugal
- 1FH 30 Tage & 1 Ripol (Besitz BM & 3 Tage Haft)
- 1 Ripol (Festnahme 57 Tage Freiheitsstrafe)

- 1 Missachtung FH & 1 OB (Besitz BM), Georgien

- 1 FH 30 Tage (Besitz BM), Deutschland

- 1VZ (Besitz BM), Fapo

Il - Keine Probleme

|I - Keine Probleme

- Stationsstr. 22; 2x OB (Besitz BM)
: - Oberstr. 167; 1 Ripol (Aufenthaltsnachforschung)
|| Stadtgebiet - Burgstr. 72; 1 Ripol (Aush. Strafbefehl), Kosovo
' - Vonwilstr. 9; 1 FH 30 Tage (Besitz BM), Osterreich
- ligenstr. 24; 1 Nis-L&ufer, 2 Festnahmen, Fapo
! b]

- Brunneggsu. '’ ~ T'w. Massnahmezentrum
Kalchrain), .

‘ - 1 FH 24h (Besiz .,

Bhf-Park / Bhf.-
[ Poststrasse

——

T'L"I'IeUmarkt ;I - Keine Probleme

'FHS / PG Bhf. ;I - Keine Probleme

L

7
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