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Prise en charge des dépendances
Quelles opportunités et quels dangers pour demain?

-Les enjeux actuels généraux

- Changements actuels pour les thérap. résid.
- RPT, quel pilotage? Risques et chances?

- Nouveaux besoins/nouvelles stratégies

Nicolas Dietrich
Adjoint scientifique
Infodrog
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L’amélioration de la santé des individus et la
réduction des risques pour la population, le
soulagement des espaces publics, la réinsertion
sociale et la réduction de la criminalité ne se fait

pas toute seule!

Les moyens sont bien investis!
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Certaine sécurité d’investissement a été
atteinte:

-Contrats de prestations

-Début de collaboration intercantonale

Mais il y toujours des questions qui n’ont pas
été répondues:

-Les traitements sont sujets a caution.

-1l existe une tendance a la cantonalisation
des placements.

-Le financement des colts complets des
prestations des institutions n’est pas encore
réalisé.
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RPT:

-Durant cette période de retrait de I’'OFAS
dans I'application de I'art. 73 LA, les
institutions n’ont pas réussies a étre intégrées
de maniére durable dans les institutions pour
invalides.

-Le principe de “la réintégration prime sur la
rente” n’a pas trouvé son application dans les
dépendances

C’est un échec!
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RPT:
-Nécessite 2 nouvelles lois: LIPPI et LPC
-Au niveau intercantonal: CIIS, ACI

LIPPI =Loi fédéralesurles institutions destinées a promouvoir I'intégration
des personnes invalides (en vigueur dés 1.1.2008))

LPC =Loi fédéralesur les prestations complémentaires a I’assur. AVS, Al
CIIS =Convention intercantonalesur lesisntitutions sociales (1.1.2006)

ACI =Accord -cadre pour la collaborationintercantonale assortied’une
compensation des charges (24 juin2005)
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RPT:

LIPPI: 11 appartient aux cantons d’encourager «’intégration
desinvalides, notamment par des contributionsala construction et
al’exploitation d'institutions visant & leur procurer un logement et
un travail ».

Lebut: s unepersonneinvalide netrouve pasune place
correspondante a son handicap dansuneinstitution reconnue de
son canton de domicile, ce canton est tenu de participer
financiéerement aux coltsde s§our dansuneautreinstitution.

Cedroit peut &rerevendiquéjusqu’au Tribunal fédéral.
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-L es chambres fédérales ont adopté une disposition
constitutionnelle transitoire (art. 197, ch.4, Cst) chargeant les
cantonsd’assumer lesprestationsactuellesdel’ Al en matiére
d’institutions, d’atelierset homesjusqu’a cequ’ilsdisposent de
leur proprestratégie approuveée en faveur desinvalides (au
minimum pendant trois ans). Au-dela dela période
transitionnelle, la Confédér ation neformule aucunedirective.
Par conséquent, leshomesauront troisanspour revoir leur
financement.
- Cetteloi prévoit une voie dedroit jusqu’au Tribunal fédéral
(pour lesinstitutions et les or ganismes de défenses des per sonnes
invalides).
- Laresponsabilitéfinanciéreet technique est donc entierement
transfér ée aux cantons.
- L’Al continue afinancer lesmesuresderéadaptation
individuelles.

I

info

coordination intervention suisse

drog

| GREAT, Assemblée générale, 18.5.2006

Die schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht
La centrale nationale de coordination des addictions
La centrale di coordinamento nazionale della dipendenza

RPT:

LIPPI: Pour le domaine delaréinsertion des personnes
toxicodépendantes, I’ enjeux est de savoir quellesinstitutions
seront prisesen comptedanslesarticles3,4et 5LIPPI : «Les
personnesinvalides qui étaient déja prise en charge par une
ingtitution avant I’age AVS et qui continuedel’ é&re aprescet age
ne perdent pasleur statut de personneinvalide au sensdela
LIPPI» (message CF, 7.9.2005, p. 5813). « L’ offre garantie par
les cantons devra comprendr e les mémes catégories
d’institutions qu’ aujourd’ hui (exception faite des centres de
vacances) ». (Message du CF, 7.9.2005, p. 5814).

De toute évidence ce seront donc sont celles qui auront, au
moment del’introduction dela RPT et dela LIPPI un contrat
deprestationsavec I'OFAS souslesconditionsdel’art. 73 LAI
actuel.
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RPT:

LIPPI: Se pose donc un probléme pour lesingtitutions du
domaine des dépendances:

seront-ellesrégiesou non par cetteloi?

Si oui leser ont-ellestoutes?A quelles conditions?

Cesquestionsne sont pasencorer églées. Mais selon le message
du Consell fédéral, on peut déduire que seuleslesinstitutions qui
auront un contrat (TAEP découlant del’application del’art. 73
LAI) avec I'OFAS au 31.12.2007 pourront I'ére. Et encoreil
n'est passir qu’ellesle soient car celava dépendredela
planification (plan stratégique) du canton de domicile de
chacunedesingtitutions.
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RPT:

LIPPI: Celane concernerait que 5 ingtitutions actuellement sur
les 22 existantesen Suisseromande.

Danslesfaitson peut toutefoisimaginer queles cantons opérent
par analogieentrelesinstitutions pour invalides et cellespour
les dépendances...en sachant que dansce casil y aura beaucoup
detravail afairepour faire en sorte queles spécificités des
ingtitutions dépendances soient prises en compte de maniére
adéquate.
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RPT:

LIPPI: Retour alacasedépart ! Lesingtitutions dethérapie
résidentielle, contrairement aux institutions pour handicapés,
sont sur lepoint deneplusétrerégiespar uneloi fédéralemais
uniguement par une conventionintercantonale. Elle serala seule
garantie d’ une planification har monisée.

-Pour lamajoritédesingtitutionsrésidentielles, restealors
I’espoir delaClIS.

-Pourquoi? Parce qu’est la seule base légale qui:
couvrel’ensembledu territoire suisse et qui garantit doncla
mobilité dela per sonne ayant besoin d’unethérapie.
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RPT:

ClIS: LaCllSest entréeen vigueur le ler janvier 2006 et fait
figured’instrument central pour lesinstitutions de thérapie
résidentielle desdépendances, instrument avec lequel les
exigencesde planification dela LIPPI devraient étreatteintes. -
Uneliste «C » est consacrée aux institutions dethérapie
résidentielles des dépendances.

A Résidentiel jusqu’'a 20 ans

B Handicapésadultesau sensdel’art. 73 LAl

C Thérapierésidentiel des dépendances

D Ecoles spécialisées




coordination intervention suisse

drog

| GREAT, Assemblée générale, 18.5.2006

Die schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht
La centrale nationale de coordination des addictions
La centrale di coordinamento nazionale della dipendenza

RPT:

CIIS: Selon I’ article 1 « les cantons collabor ent pour tous les
domainesdela ClIS. |Iséchangent en particulier des
informationssur lesmesures, lesexpérienceset lesrésultats,
harmonisent leur offreen matiéred’institutionset encouragela
promotion dela qualité au sein de ces der niéres ». Cechoix des
offresdoit, selon I'art. 13, se passer de maniérerégionale.
-Unechoseimportante : I'harmonisation et la planification
pour sur TOUSIlesdomainesdela Cl1S, donc auss pour les
thérapiesrésidentielles des dépendances.

-Lemessagedu Consell fédéral du 7 septembre 2005 sur laRPT
indique que «lesdécisions prises par lesorganesdela ClIS
peuvent étre attaquées par un recoursdedroit public au
Tribunal fédéral ».
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RPT:

CIIS: Dans e cadre de cette planification harmonisée entreles
cantons, tellequ’elleest prévuepar laClIS, il nefait pasde sens
gue chaque canton mette en placetoute la palette d’ offres
nécessaires. A I'inver se, cela signifie qu’ un acces aisé aux offres
dethérapie soit aussi possible au-dela des frontiéres cantonales.
C’est seulement ensuite que la spécialisation des offresen
fonction des besoins et desgroupes-cibles pourra se développer,
aussi avec un regard économique sur lapriseen chargede
chaque cas.
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Ont actuellement signé la CIIS:

sG

NE GL
BE
ow UR
GR

VD!

o vs

| GREAT, Assemblée générale, 18.5.2006

info

coordination intervention suisse Die schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht
r 0 La centrale nationale de coordination des addictions
g La centrale di coordinamento nazionale della dipendenza
AB,C.D AB,D A,B A,D
BS X
AG X
BE X
UR X
GL X
FR X
BL X
SO X
LU
ow X
SZ X
NE X
VD X
T X
VS X
SG X
NW X
U X




| GREAT, Assembiée g

énérale, 18.5.2006

coordination intervention suisse Die schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht
ro La centrale nationale de coordination des addictions
La centrale di coordinamento nazionale della dipendenza

Evolution des placements extra-cantonaux

Taux de placement extra-cantonaux, CT Suisse,
: statisti BeLGsat
Source : dtatistiques taux d {f&tion Infodrog
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Conséquences de la RPT sur les thérapies résidentielles
Quel pilotage? Chances ou risques?

RPT - ClIS

Chances

| Risques

Ancrage légal

Les cantons auront toutes les
compétences tant techniques que
financiéres.

Conséquence: ceci pourrait
permettre plus de clarté quant
aux compétences cantonales et
une latitude plus grande d’action.

Comme les institutions du domaine des
dépendances ne seront pas régies par la
LIPPI, les cantons effectuent leur
planification des institutions du domaine
des dépendance, viala ClIS, par analogie
avec les institutions pour invalides et
non pas de maniére spécifique.

La CIIS n’étant qu’une Convention,
I’ancrage légal est affaibli. Chaque
canton peut résilier la Convention
chaque année.

Conséquence: ces deux éléments
permettent de dire qu’il faudra beaucoup
d’efforts pour faire en sorte que les
spécificités des institutions dépendances
soient prises en compte de maniére
adéquate.
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Conséquences de la RPT sur les thérapies résidentielles
Quel pilotage? Chances ou risques?

RPT - CIIS

Chances | Risques

Collaborationintercantonale

Les cantons mettent en place une Cantonalisation des placements et
collaborationintercantonaledans tous | baisse des placements

les domaines de la CIIS (planification, intercantonaux. Maintien de la
harmonisation). politique des prix doubles. Méme
Conséquence: on parvient a comparer s’il ne fait pas de sens que chaque
plus objectivement les offres entre canton mette en place toute la
elles et a mieux piloter leur palette d’offres nécessaires, I’acces
planification. aisé aux offres de thérapie sera
Les placements extra-cantonaux sont difficilement possible au-dela des
garantis. frontiéres cantonales.

Conséquence: Les institutions pourront | Conséquence: la spécialisation des
alors développer certaines spécificités offres en fonction des besoins et
selon des groupes cibles et commencer | des groupes-cibles ne peut que trés

& améliorer I'efficience des thérapies. | difficilement se développer de
méme qu’une gestion économique

sur la prise en charge de chaque
cas.
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Conséquences de la RPT sur les thérapies résidentielles
Quel pilotage? Chances ou risques?

RPT - CIIS
Chances | Risques
Conditions-cadres et moyens financiers

Les cantons fournissent une sécurité Peu de sécurité financiére et des
financi ére quant aux conditions-cadres | prix qui ne sont pas fonction des
et la concurrence des institutions ne prestations fournies.
porte que sur le type et la qualité des Conséquence: chaque institution
prestations. devra répondre a tous les besoins

de tous les clientes/-tes et ce a des
codts les plus bas possible. Retour
du sponsoring, du caritatif, du
clientélisme et du démarchage
politique pour pallier au manque
de sécurité financiere.
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Quelles stratégies par rapport aux nouveaux besoins?

Nous nous trouvons dans un marché non-libre, c¢’est-a-
dire avec un financement public, une responsabilité de
I'Etat et un contrdle de I'argent du contribuable dépensé.
La concurrence entre les institutions doit porter sur les
prestations et non pas sur les conditions-cadre permettant
ou non de fournir des prestations. La garantie des
placements extra-cantonaux en fait partie sont garantis et
permet aux de commencer a élaborer des offres basées sur
une différentiation ou une spécialisation professionnelles.
La motivation des clients doit étre prise en compte, mais il
faut aussi mieux connaitre ses ressources et besoins.
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Connaissez-vous beaucoup de maladie comme ¢a?

-Une maladie dont on ignore encore beaucoup.
-Certains patients dérangent I'ordre publique.
-Les sorties/guérisons de la dépendance peuvent étre
instantanées et non expliquées...elles peuvent aussi ne
jamais arriver.
-Une maladie dont les causes sont multiples.
-Les personnes dépendantes sont les seuls malades en
Suisse a ne pas avoir leur « association de patients ».
-Le financement est remis en questions tant par
I'assurances maladie que par la prévoyance sociale: on
n’est jamais sdr a qu'il appartient de payer. C'est aussi le
domaine ou les proches sont le plus sollicités pour
contribuer aux frais de traitement.
-Tension permanente entre responsabilité individuelle et
mesures de santé publique.

I
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Merci de votre attention!
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